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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 39 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO; Y DE 
FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 
 
 

 Para enmendar los Artículos 1, 5, 6, 11, 
12, 13, 14, 15 y 17 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 
14, 15 y 17 del Capítulo II de la Ley Núm. 
154 de 4 de agosto de 2008 154-2008, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para el Bienestar y la Protección de los 
Animales” a los fines de atemperar sus 
disposiciones y delitos al sistema de 
penas establecido en la Ley Núm. 146 de 
30 de julio de 2012 146-2012, según 
enmendada, conocida como “Código 
Penal de Puerto Rico”, y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 50 
 

 
 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO; Y DE 
FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Informe Conjunto) 

 
 

 Para enmendar el Artículo 621 de la Ley 
de Procedimientos Legales Especiales del 
Código de Enjuiciamiento Civil de Puerto 
Rico de 1933, según enmendada, con el 
propósito de disponer para que en los 
casos en que la parte demandada en 
desahucio reclama la existencia de una 
comunidad de bienes debido a que realizó 
aportaciones económicas y labor 
doméstica en beneficio del inmueble 
compartido, podrá presentar prueba a 
esos efectos y exigir que el desahucio se 
dilucide mediante la vía ordinaria; y para 
otros fines.   
 
 
 
 

P. del S. 51 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el sub-inciso 1 del inciso 
(C) de la Regla 23.1 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas, a los fines de establecer que 
los borradores de los informes 
preparados por las personas peritas, así 
como las comunicaciones entre el 
abogado y la persona perita están 
protegidas por la doctrina del producto 
del trabajo (work product) del abogado. 
 
 
 
 

P. del S. 64 
 

 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar los apartados a, b y c del 
sub-inciso 3 del inciso A, los apartados a, 
b y c del sub-inciso 2 del inciso B, los 
apartados a, b, y c del sub-inciso 1 del 
inciso C;   y derogar los apartados a, b y c 
del inciso D, del el Artículo 3 de la Ley 
Núm. 43 de 28 de julio de 1994, según 
enmendada” 43-1994, según enmendada, 
conocida como “Ley para Prohibir la 
Copia, Publicidad y Venta sin el 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Consentimiento del Dueño de 
Grabaciones y Actuaciones en Vivo” a los 
fines de atemperar sus disposiciones y 
delitos al sistema de penas establecido en 
la Ley Núm. 146 de 30 de julio de 2012 
146-2012, según enmendada, conocida 
como “Código Penal de Puerto Rico”. 
 
 
 
 
 

P. del S. 96 
 

 
 
 

 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 

 DE LO JURÍDICO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar la Sección 9A de la Ley 
Núm. 221 de 15 de mayo de 1948, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Juegos de Azar” y Autorización de 
Máquinas Tragamonedas en los Casinos”, a 
los fines de atemperar sus disposiciones 
y delitos al sistema de penas establecido 
en la Ley Núm. 146 de 30 de julio de 2012 
146-2012, según enmendada, conocida 
como “Código Penal de Puerto Rico” y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 63 
 

 
 
 
 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 
 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, a 
realizar obras de mejoras a la Carretera 
PR-357, desde el Km 0.0 al 7.1, que discurre 
entre el Municipio de Maricao al y el 
Municipio de Mayagüez; y para otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 50 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 SALUD 
 
 
 

(Informe Final) 
 

 Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva de las 
condiciones actuales del antiguo Centro 
de Salud Familiar del municipio de 
Rincón, administrada por el 
Departamento de Salud de Puerto Rico.  
 
 
 
 

R. del S. 191 
 
 
 

(Por el señor  
Colón La Santa) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión con 
jurisdicción de Gobierno del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre la asignación y uso de 
los fondos provenientes de la Agencia 
Federal para el Manejo de Emergencias 
(FEMA) tras el paso del huracán María, 
dirigidos a la reconstrucción de los 
muelles en los municipios de Humacao y 
Naguabo; determinar las razones por las 
cuales no han comenzado los trabajos de 
reconstrucción a pesar de haberse 
asignado fondos federales; identificar 
posibles fallas administrativas; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 226 
 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Resuélvese) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Educación, Arte y Cultura del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva sobre el estado actual de los 
suministros básicos en las escuelas 
públicas; incluyendo el rol del 
Departamento de Educación de Puerto 
Rico (DEPR) en la provisión de estos 
insumos, los procesos burocráticos que 
generan períodos de escasez, el impacto 
de la asignación presupuestaria basada 
en el nivel de pobreza de los estudiantes, 



5 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

la carga económica impuesta a la 
comunidad escolar y los padres, el 
impacto de la falta de estos insumos en la 
salud y dignidad de los estudiantes, y las 
posibles medidas para garantizar un 
suministro continuo y sostenible de estos 
productos esenciales. 
 
 
 
 

R. del S. 241 
 

 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
Económico, Pequeños Negocios, Banca, 
Comercio, Seguros y Cooperativismo del 
Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implantación, cumplimiento y resultados 
de las leyes, programas y políticas públicas 
dirigidas al desarrollo económico de 
Puerto Rico; auscultar sobre la concesión 
de incentivos, a los jóvenes empresarios, 
las industrias locales, las inversiones, el 
fomento industrial, el sector de los seguros; 
escrutar sobre el comercio, su desarrollo 
local e intercambio con el exterior; evaluar 
el apoyo a sectores como los 
microempresarios, las pequeñas y 
medianas empresas; indagar sobre la Banca 
banca local e internacional y el desempeño 
del sistema bancario; estudiar las 
condiciones actuales del cooperativismo y 
la industria de seguros de Puerto Rico; 
estudiar el desempeño de entidades 
gubernamentales que fiscalizan o 
promueven el desarrollo de instituciones 
financieras en Puerto Rico; examinar la 
inclusión, desarrollo o incentivación de 
cooperativas en áreas tales como 
agricultura, energía, vivienda, industriales 
y de trabajadores, entre otras; inquirir 
sobre los asuntos relacionados con el 
desarrollo empresarial de los pequeños y 
medianos comerciantes, incluyendo 
programas de capacitación, asesoramiento 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

técnico directo y financiamiento, así como 
nuevas oportunidades de negocios y 
competitividad; y revisar cualquier otro 
asunto que permita definir, implantar, 
dirigir, administrar, supervisar, establecer 
y promulgar política pública sobre todo 
asunto dirigido al desarrollo económico 
sostenible y de vanguardia para Puerto 
Rico.   
 
 
 
 

 



CRIGINAI

GOBIERNO DE PL]ERTO RICO

20".. Asamblea
kgislativa

2a Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 39

INFORME POSTTTVO CONJUNTO

,j,f de agosto de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ias Comisiones de lo Jurldico; y de Famitia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
corrsideraci6n del ltoyecto del Senado 39, recomiendan a este AIto Cuerpo su

aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La t ey 154-2008, conocida como la "Ley para el Bienestar y la protecci6n de los
Animales", establece un rvrrco legal para la protecci6n animal en puerto Rico,
tipificando delitos e imponiendo penas. Reconoce a los animales como entes sensitivos
que merecen un trato hum:rnitario y bura disuadir el malhato animal, el cual puede
estar conectado con la violencia hacia las personas.

,t

il

El Proyecto del Senado 39 (en adelante, P. del S. 39 ), segun presentado, tiene
como prop6sito "enmendar los ArEculos 7, 5, 6,17,72,13,1.4,75 y 77 del Capftulo II
de la l,ey Nr1m. 154 de 4 de agosto de 2008, segrln enmendada, conocida como ,,[ry
para el Bienestar y la hotecci6n de los Animales" a los fines de atemperar sus
disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en Ia Ley Nrim. 1,16 de 30 de
julio de 2012, segrin enmendada, conocida como "C6digo penal de puerto Rico,,, y
para otros fines relacionados".

ANALISIS DE LA MEDIDA
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En cuanto a las prohibiciones generales del Capihrlo II de la Ley 15,L2008, el
Ardculo 1 aborda el abandono de animal. Este delito ocurre cuando urur persorur,

intencional, a sabiendas, descuidadamente o con negligencia criminal, desampara a

un animal. Originalmente, el abandono de animal se consideraba un delito grave de

cuarto grado, con penas de reclusi6n entre seis meses y tres aflos, adem6s de una multa
obligatoria de mil a cinco mil d6lares si el convicto calificaba para probatoria u oko
metodo altemo a la reclusi6n. Sin embargO si el abandono resulta en lesi6n ftsica

severa o la muerte del animal, el delito se clasifica como grave de tercer grado, con

reclusi6n entre tres aflos y un dia y ocho afios, y una multa obligatoria de tres mil a

ocho mil d6lares en caso de probatoria. El P. del S. 39 busca modificar esto,

estableciendo una pena fija de tres afios de reclusi6n para el abandono simple, y ocho

aflos de reclusi6n si resulta en lesi6n severa o muerte del animal, manteniendo las

multas obligatorias alternas en los mismos rangos.

El ArHculo 5, sobre el maltrato de animales, define el malkato como cualquier

acto u omisi6n intencional, a sabiendas, descuidadamente o por negligencia criminal,
que cause lesi6n flsica o sufrimiento a un animal. Este se considera un delito grave de

cuarto grado, con reclusi6n entre seis meses y un dia y tres af,os, y una multa
obligatoria de mil a tres mil d6lares para aquellos que cualifiquen para probatoria. La

ley agrava la pena a un delito grave de tercer grado, con reclusi6n entre tres affos y un
dIa y ocho affos, y multas de tres mil a diez mil d6lares, si la persona ya ha sido

convicta de ofensas relacionadas con la protecci6n animal, violencia dom6stica,

maltrato a menores o enveiecientes, o si el maltrato ocure en presencia inmediata de

un menor. El P. del S. 39 propone que el maltrato de animales simple tenga una pena

fija de tres afros de reclusi6D y el maltrato agravado por las cfucunstancias

mencionadas tenga una pena fija de ocho afros de reclusi6n, con las mismas multas

aplicables en casos de probatoria.

Por su parte, el Ardculo 5 trata el maltrato de animales de tercer grado, que

oflrrre cuando uru persona intencional, a sabiendas, descuidadamente o pot
negligencia criminal causa una lesi6n flsica severa o la muerte de un animal. Ia pena

original era reclusi6n entre tres aflos y un dia y ocho afios, con una multa obligatoria

de tres mil a diez mil d6lares en caso de probatoria. Este delito se clasifica como grave

de segundo grado, con reclusi6n entre ocho aflos y un dIa y quince afros, y multas de

diez mil a quince mil d6lares, si la persona tiene condenas previas relacionadas con la

protecci6n animal, violencia dom6stica, malkato a menores o envejecientes, o si

comete el acto en presencia inmediata de un menor. Es importante seffalar que el P.

$\
M
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del S. 39 propone renombrar este ardculo a "Maltrato agravado de animales" y
establece una pma fija de ocho aflos de reclusi6n para la modalidad b6sica y quince
afios de reclusi6n para las circunstancias agravantes, manteniendo las multas
correspondientes. El Departamento de Justicia ha sefialado una posible contradicci6n
enke la enmienda propuesta para el Ar(culo 6 y el ArHculo 7 existente, que tambi€n
aborda el maltrato agravado de animales, sugiriendo consolidar estas disposiciones.

El ArHculo 11, sobre el envenenamiento, establece que el uso de veneno sin las

precauciones necesarias para evitar lesiones a un animal (que no sea plaga) es un delito
menos grave, con multas individualizadas, servicios comunitarios o restricci6n
domiciliaria de hasta noventa dias. La reincidencia de este delito conlleva multas de
hasta cinco mil d6lares o hasta seis meses de reclusi6n, y una reincidencia posterior lo
clasifica como delito grave de cua-rto grado. Si un animal ingiere el veneno por falta
de precauciones y sufre una lesi6n ffsica severa, se considera delito grave de cuarto
grado. Administrar veneno con intenci6n de causar lesi6n flsica severa o muerte se

clasifica como delito grave de tercer grado. El P. det S.39 propone que las penas de
reclusi6n para estos delitos graves sean fijas: tres affos para el envenenamiento que
resulte en lesi6n flsica severa (grave de cuarto grado) y ocho affos para la
administraci6n intencional de veneno que cause lesi6n severa o muerte (grave de
tercer grado).

El Artfculo 12 se enfoca en el uso de trampas para capturar animales. Se prohlbe
el uso de hampas o artefactos (que no sean para plagas) sin tomar las medidas
necesarias para evitar lesiones o sufrimiento innecesario, clasificdndose como delito
menos grave con penas similares a las del envenenamiento sin lesi6n severa. La
reincidencia aumenta la pena. si la trampa causal rrrur lesi6n severa o la muerte, se

considera un delito grave de cuarto grado. El P. del s.39 busca establecer una pena
fija de tres aflos de reclusi6n si la trampa ocasiona una lesi6n severa o la muerte del
animal, manteniendo una multa obligatoria de mil a tres mil d6lares en caso de
probatoria.

El ArHcuIo 13 reglamenta la eutanasia de animales. l-a terminaci6n de la vida
de un animal solo puede ser realizada por un veterinario o personal adieshado bajo
su supervisi6ry utilizando t€cnicas aprobadas por la Ameican veterinary Meilical
Asnciation y cumpliendo con leyes: lx.y 194 de 4 de agosto de 1gZ9,l*y 247 deZ d,e

septiembre del 2fiX, y l*y 4 de2i dejunio de 1971, segrin enmendadas. Es imperativo
que el animal sea atendido durante todo el proceso hasta que un veterinado certifique
su muerte. [a violaci6n de este articulo es un delito grave de tercer gradq con multas

rd
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de tres mil a diez mil d6lares en caso de probatoria. En situaciones de emergencia
donde un animal no puede s€r transportado, la persona a cargo o quien lo encuentre

debe comunicarse con la Policia para que un oficial contact€ a un veterinario; si el
veterinario no puede llegar, puede instruir al oficial para que realice una muerte
compasiva (tiro de gracia). Cualquier persorvr no autorizada que d6 muerte a un
animal cometerA un delito grave de cuarto grado. El P. del S. 39 propone que la
violaci6n general de este arHculo tenga una pena fija de ocho affos de reclusi6n,

mienhas que el acto de una persona no autorizada de dar muerte a un animal en una

emergencia (sin la instrucci6n de un veterinario) tenga una pena fija de hes affos de

reclusioru con sus respectivas multas alternas.

El Articulo 14 se refiere a las cirugias cosm€ticas en animales. Estas deben ser

realizadas rinica y exclusivamente por un veterinario licenciado y colegiado.

Cualquier persona no autorizada que incurra en esta pr6ctica cometer6 un delito grave

de cuarto grado. El P. del S. 39 busca fijar la pena de reclusi6n para este delito en tres

afios, con una multa obligatoria de mil a cinco mil d6lares para los que cualifiquen
para probatoria.

En el ArHculo 15, se establecen las 6rdenes de protecci6n para animales. En

casos de violencia dom6stica o maltrato de menoret el Tribunal deberd emitir una

orden de protecci6n a petici6n de parte para que el peticionario sea el rlnico custodio

del animal, y se ordenar6 al acusado mantenerse alejado del animal. La violaci6n de

una orden de protecci6n se considera un delito grave de cuarto grado. El P. del S. 39

propone que la violaci6n de una orden de protecci6n conlleve una pena fija de tres

aflos de reclusi6n, con una multa obligatoria de mil a tres mil d6lares en caso de

probatoria.

Finalmente, el Ardculo 17 aborda a los criadores de animales. Se prohibe la
venta de animales en calles, carreteras y lugares priblicos del pals. Todo criador debe

estar licenciado por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siendo el Departamento

de Salud la agencia responsable de emitir las licencias y establecer los requisitos.

Operar sin esta licencia, una vez est6 disponible, incurre en un delito grave de cuarto

grado. [.a venta de animales en la calle tambi€n es un delito grave de cuarto grado, y
la reincidencia de este delito conlleva una multa fija adicional de cinco mil d6lares. El

P. del S. 39 establece que tanto operar sin licencia como vender animales en lugares

ptblicos serdn delitos con pena fija de tres afros de reclusi6n, manteniendo las multas
obligatorias alternas para probatoria.
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Para prop6sitos ilustrativos exponemos la comparaci6n entre el "C6digo Penal
del Estado Lib,re Asociado de Puerto Rico de 2fi)4" y el "Cdigo Penal de Puerto Rico
de 2012" , respecto a lia clasificaci6n de los delitos:

e,\

C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2fi)4

(Iey derogada)

C6digo Penal de Puerto Rico de 2012

(ley vigente)

Articulo 15. - Clasificaci6n de los
Delitos.

Los delitos se clasilican en menos graves

Es delito menos grave todo aqu6l que

conlleva multa individualizada de hasta
cinco mil (5,000) d6lares o reclusi6n
hasta noventa (90) dias. Delito grave, en
todas las clasificaciones que se

especifican mds adelante, comprende
todos los demAs delitos.

Es delito grave aqu€l que conJleva una
pena de reclusi6n mayor de seis (6)

meses y que seg{n la pena
correspondiente, se clasifica en cuatro
grados, como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena es

de reclusi6n por noventa y nueve (99)

afios.

(b) Grave de segundo grado, cuya pena
de reclusi6n fluctrla entre ocho (8) af,os

un (1) dia y quince (1.5) aflos. Los delitos

y graves.

Clasificaci6n de los

Los delitos se clasifican en menos graves

y graves.

Es delito menos grave todo aqu€l que
apareja pena de reclusi6n por un t€rmino
que no exceda de seis (6) meses, pena de
multa que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares o pena de restricci6n
domiciliaria o de servicios comunitarios
que no exceda de seis (5) meses.

Delito grave comprende todos los demds
delitos.

Articulo 16.

Delitos.
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de asesinato en segundo grado, la
agresi6n sexual, el secuesko agravado, el

secuestro de menores y el robo agravado
cuando se inflige daffo a la victima u
ocurre en eI edificio residencial donde
est€ la vlctima seren delitos graves de

segundo grado severo, con pena de

reclusi6n entre quince (15) afios y un dla
y veinticinco (25) afios.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de

reclusi6n fluct(a entre seis (6) meses un

dla y tres (3) aaos.

No obstante, en los delitos graves y en

los delitos menos graves podre

imponerse oEos tipos de penas, adem6s

de la reclusi6n.

delitos graves que se tipifican en

leyes especiales mantienen la

clasificaci6n de grave y la pena

correspondiente si conllevan una pena

de reclusi6n mayor de seis (6) meses o

multa mayor de cinco mil (5,000) d6lares,

salvo que por ley se disponga otra cosa.

Los delitos menos graves que se tipilican
en leyes especiales mantienen la
clasificaci6n de menos grave y la pena

correspondiente si conllevan una pena

(c) Grave de tercer grado, cuya pena de

reclusi6n fluctua entre tres (3) aflos un
(1) dia y ocho (8) aflos.
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En ese sentidq el C6digo Penal de Puerto Rico 201? en su Articulo 307, provee
una cldusula de transici6n para la fiiaci6n de penas en las leyes penales especiales.
Conforme al marco legal vigente, los delitos graves que se tipifican en leyes penales
especiales bajo el sistema de clasificaci6n de delitos det C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estardn suietos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el C6digo
de Nl2, segtn enmendado:

(a) Delito grave de primer grado - conllevard um pena de reclusi6n por un
t6rmino fijo de noventa y nueve (99) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo palabra al
cumplir treinta y cinco (35) aflos naturales de su sentencia, o diez (10) affos
nafurales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo - conllevard una pena de reclusi6n por
un t6rmino fijo de veinticinco (25) afros. En tal casq la persona puede ser
coruiderada para libertad bajo palabra por la funta de Libertad Bajo palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del termino de reclusi6n impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado - conllevard una pena de reclusi6n por un
termino fijo de quince (15) anos. En tal caso, la persona puede ser coruiderada
para Iibertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo palabra al cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del t6rmino de reclusi6n impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado - conllevar6 una pena de reclusi6n, restricci6n
terap6utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un t6rmino fijo de ocho (8) afros. En tal caso, la persona podr6
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t6rmino de reclusi6n impuesto.
(e) Delito grave de cuarto grado - conllevard una pena de reclusi6n restricci6n

terap€utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un t6rmino fijo de tres (3) afios. En tal caso, la persona puede
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo palabra

aI cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.

que no exceda de seis (5) meses o multa
que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares, o ambas penas.
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(f) Delito menos grave - conllevara una pena no ruyor de noventa (90) dlas o
rrru! pena de servicios comunitarios no nrayor de noventa (90) dlas, o reclusi6n
o reskicci6n domiciliaria hasta noventa (90) dlas, o una combinaci6n de estas

penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias.

Las Comisiones de lo Juridico; y de Familia, Mujer, Personas de Ia Tercera Edad

y Poblaci6n con Dversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio

y evaluaci6n del P. del S. 39, recibieron memoriales explicativos de las siguientes

agencias y entidades: Departamento de fusticia y Colegio de M6dico Veterinarios de

Puerto Rico.

A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades gubemamentales.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (D|) reconoce que el P. del S. 39 persigue un fin
loable al buscar atemperar el ordenamiento juridico y garantrzar penas justas y

equitativas. El DJ ha identificado varios defectos significativos en la medida. En

primer lugar, seflalan una inconsistencia en el dtulo del Proyecto, ya que el texto

decretativo propone enmendar los Ardculos 4,7, 8 y 9 de la lcy l*20M, Pero estos

no se mencionan en el Htulo, lo cual violaria el requisito corutitucional de que el fitulo
de una ley exprese claramente su contenido. En segundo lugar, identificaron preceptos

contradictorios en el proyectq ya que la Secci6n 3 intenta enmendar el ArHculo 6 de

la try 154-2008 para establecer el "Maltrato agravado de animales", peto el Ar6culo 7

de la ley vigente ya trata sobre este delito, creando duplicidad y contradicci6n. Por

ultimo, seffalaron un error de t6cnica legislativ4 ya que el proyecto contiene dos

Secciones 3, alterando el orden de las secciones. Una vez subsanadas estas deficiencias,

el DJ no tiene objeci6n con la aprobaci6n del P. del S. 39.

COLEGIO DE MEDICO VETERINARIOS DE PI.JERTO RICO

El Colegio de M6dicos Veterinarios de Puerto Rico estuvo involucrado en la

redacci6n original de la Ley 15,L2008 aportando principalmente en temas de salud y
bienestar animal. Aunque apoyan los principios de la Lry 154 como parte esencial de

la educaci6n social y Ia evoluci6n del valor de los animales en la sociedad, exPresan

preocupaci6n por las penalidades fijas y severas propuestas en el P. del S.39. ls
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inquieta que todas las violaciones se clasfiquen como delitos graves con penas fijas,
lo que elimina la discreci6n de los iueces y hace que la categorizaci6n de los delitos sea

"extremadamente importante". Cuestionan Ia magnitud igual de penas para delitos
de diferente graveda4 como no tener licencia de criador (tres aflos de cdrcel)
comparado con un caso de maltrato animal (misma pena). Su mavor preocupaci6n es

que estas penas tan severas podrfan disuadir a los jueces de erritir veredictos de
culpabilidad especialmente en "6reas grises", lo que podria llevar a la absoluci6n de
acusados en lugar de penas menores, contrariando el objetivo de protecci6n animal.
El Colegio subraya que las leyes deben reflejar y guiar los valores cambiantes de la
sociedad asegurando la imparcialidad judicial y la iusticia para todos los ciudadanos
y sus familias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nrtrn. 107-2020, segAn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones
inforrnantes certifican que el P. del S. 39 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

I-as Comisiones de lo |uridico; y de Familia Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcionat del senado de Puerto Rico realizaron un andlisis
minucioso del P. del S. 39, segnn fue referido, tambiEn analizaron la Ley Nrlm. 154-
2008, seg(n enmendada, conocida como "l€y para el Bienestar y la protecci6n de los
Animales"y el C6digo Penal de Puerto Rico de 2012, asl como los memoriales del
Departamento de Justicia y del Colegio de M6dico Veterinarios de puerto Rico.

Coincidimos con las observaciones del Departamento de Justicia y procedimos
a acoger sus r,ecomendaciones en el entirillado electr6nico que se acompafla. De igual
forma, hacemos acopio de las preocupaciones presentadas por el Colegio de M6dico
Veterinarios y hemos atendido sus inquietudes en el entirillado electr6nico.

Ias Comisiones coinciden en que la aprobaci6n de la medida es necesaria para
promover y mantener un ordenamiento jurfdico-penal coherente y armonioso, y para
que la aplicaci6n de las pems sea uniforme, clara y consecuente, libre de
ambiguedades o vacios legales. Un ordenamiento penal estrucfurado de forma
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sistem6tico y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en Puerto Rico al

momento de interpretar y aplicar la ley, sino que tambi6n garantiza mayor certeza
jurldica para los acusados. l,a seguridad jurldica que brinda la uniformidad "es eje de

la ley".t Asimismo, mediante la aprobaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n

se promueve un ejercicio mds equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar
decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas.

Conviene recordar que las penas presuponen una valoraci6n social de la conducta que

se pretende sancionar, por lo que su severidad est6 relacionada a la noci6n general de

lo dafloso del delito cometido, y los fines y prop6sitos que se procuran alcanzar con

su imposici6ry tales como prevenci6n y rehabilitaci6n.2 En esencia, las penas no

pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque de serlo, se estaria violando la garanHa

constitucional contra delitos crueles e inusitados.3 Medidas legislativas como esta

"opera[n] como garan6a de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, constituye

adem6s, un detente a la arbihariedad en la toma de decisiones, y sobre todo, abona a

la percepci6n de que se actua iustamente".a

POR TODO LO ANTES EXPLIESTO, las Comisiones de lo Jurfdico; y de Familia,

Mujer, Personas de la Terrera Edad y Pob1aci6n con Diversidad Funcional del Senado de

Puerto Rico tienen a bien presentar ante este Alto CuerPo el Informe Positivo Conjunto

sobre el Proyecto del Senado 39, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respefu osamente sometido,

Hon. A. L6pez Hon Wanda'fiandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas

de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional

I 
|ack's Beach Resort, Inc., v. CompaflIa de Turismo de Puerto Rico, 112 DPR 344, 350 (1982).

2 V6ase Pucblo v. Gouzfez Cotto, KICE2Ol70l 152, en la p6g. I (30 de agosto de 2017).
I ,Zase Pueblo v. PerezZayas,l 16 DPR 197, 201 (1985).
4 V{zqlezVelezv. Caro Moreno, 175 DPR 986, 9E7 (2009) (Rodrfguez Rodrtguez, Opini6n Disidente)

Comisi6n de lo Jurldico
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar los ArHcutos 1,-5,6,-{fi}-lg-l4r4gj-47 1, 4, S. 6, 7, B, 9, 1.1., 13, L4, 15 y
17 del Capfhrlo II de Ia t"y *gm-+gr-a"-+<i@r,
enmendada, conocida como "ley para el Bienistar y la prot"".i6r, de'los
Animales" a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas
establecido en la Ley @ L46-2012.segrln enmendada,
conocida como "C6digo Penal de puerto Rico", y para otros fines rilacionados.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

Con la aprobaci6n de la ky N{* 14C2012 se adopt6 en nuestra jurisdicci6n un
nuevo C6digo Penal, el cual reformul6 el ordenamiento jurrdico penal y modific6 las

penas aplicables a cada delito. Este c6digo establece, entre otras cosas, que los delitos
graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el c6digo pmal de 20o4

seguirSn vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y atemperadas ar nuevo
sistema de sentencias fijas establecido en el C6digo penal de 2012.

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las

disposiciones del C6digo penal de puerto Rico de 2072 es una medida esencial para
garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga alineado con el sistema de
seatencias fijas establecido en la legislaci6n vigente. la revisi6n y actualizaci6n de las

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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leyes penales especiales evitar6 decisiones inconsistentes en la aplicaci6n e imposici6n

de penas y asegurarA que el sistema penal sea justo y equitativo para todos los

ciudadanos.

C6nsono con lo anterior, la Ley @ 1.5*200g. sr;g&n

enmendada, conocida como "l,ey para el Bienestar y la protecci6n de los Animales,,,

arin no ha sido atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el c6digo

Penal de 2012. Esta omisi6n crea un vaclo legal que dificulta la aplicaci6n uniforme de

las penas, lo que podrla generar resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, Ia omisi6n de armonizar las penas previstas en esta ley y las

establecidas en el C6digo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo

de rehabilitaci6n y reintegraci6n social que dicho c6digo promueve a trav6s de un

sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea Legislativa corsidera necesario armonizar nuestra

legislaci6n para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del C6digo Penal vigente.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda el ArHculo 1 del capltu.loll - pmeilimimto luiliciat de la Ley

@ 15L2008. segtnenmendada, conocida como ,,Ley para

el Bienestar y Ia Protecci6n de los Animales", para que lea como sigue:

"ArHculo 1. - Abandono de animal.

a. Si una persona intencionalmente, a sabiendas, descuidadamente o con

negligencia criminal deja el animal en un Iugar con la intenci6n de desampararlo,

6sta comete el delito de abandono de animal.

6

7
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I b. El abandono de animal es un delito grave [de cuarto grado que conlleva una

impoaici6n de reclusi6n de entre seis (6) mesee y un (1) dl+ y tres (Sl afioel, que

csttlleoa uaa peaa ile reclusifin por un tdrmino fio de tres (3) afios.

i. si convicto que fuera el acusado, 6ste cualifica y s€ acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro m€todo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena

aplicarla una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil d6lares.

c. Si como consecuencia del abandono del animal €ste sufre una lesi6n ffsica severa

o le causare la muerte, el delito gzaru anlboani una pena ile reclusifin por un tirmino

fio de ocho (8) afios [se consideraritr grave de tercer grado, que conlleva una

impoaici6n de recluai6n enke tree (3) afros y un dta, y ocho (g) afrosl.

i. si convicto que fuera el acusado, 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro metodo altemo a la reclusi6n carcelaria, a la pena

aplicarfa una multa obligatoria desde t'es (3) mil hasta ocho (g) mil d6lares.,,

secci6n 2.- se enmienda el ArHculo 4 del capftulo l - proccdiminto ludicial de la L,ey

@ 1SL2NB, *gtnenmendada, conocida como ,,ky para

el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

"Ardculo 4. - Negligencia agravada contra animales.

a. Una persona comete negligencia agravada cuando intencionalmente, a sabiendas,

descuidadamente o con negligencia criminal:

i. Falla en proveer cuidado mlnimo a un animal en posesi6n de dicha persona y el

fallo de proveer dicho cuidado resulta en la lesi6n flsica severa o muerte del animal.

Este delito se clasifica como grave [de cuarto tFado, que conlleva una imposici6n de

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1t

t2

l3

t4

l5

l6

t7

18

t9

2t

20

22



4

I reclusi6n entre eeie (5) meees y un (1) dfa, y tree (3) afiosl que anlleoa uno peru ile

2 rcclusion por un tirmia fio dc tres (3) anos.

3 a) si convicto que fuera el acusado, 6ste cualifica y se acoge p.ua cumptir la pena en

4 probatoria o cualquier otro metodo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena aplicaria

5 una multa obligatoria desde mil (1,0ffi) hasta tres (3) mil d6lares.,,

6 Secci6n 3.- Se enmienda el ArHculo 5 del Capltulo Il - hoceilimimto tuiliciat de la Ley

Z @ LSL2NB. segnn enmendada, conocida como,,ky para

8 el Bienestar y la Protecci6n de los Animales", para que lea como sigue:

9 "ArHculo 5. - Malbato de animales.

l0 a. una persona comete el delito de maltrato de animales si la persona

I I intencionalmente, a sabiendas, descuidadamente o por negligencia criminal causa

12 alguna lesi6n fisica o sulrimimto al animal.

13 b. El maltrato de animales se considera un delito grave [de cuarto grado que

conlleva una imposici6n de reclusi6n de entre aeis (6) meeee y un (1) dr& y t,e' (3)

afioal, que onllma una pena ile redusidn por un tirmino fio de tres (3) afios.

i. si convicto que fuera el acusado, 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro mdtodo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena

aplicarla una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta tres (3) mil d6lares.

c. No obstante, el inciso (b) de este futrcuto, el malhato de animales es un delito

grave [de tercer sado, que conlreva una imposici6n de reclusi6n entre tr", affos (3) y

un dla y ocho (E) afroel que anlreaa una pna de recrusi6n por un tirmirc fiio de octn (s)

t4
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t6
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I i. Ia persona cometiendo el delito de maltrato de animales ha sido previamente

2 convicta de una o mds ofunsas relacionadas con:

3 a) Cualquier ley relacionada a la protecci6n de animales de puerto Rico o leyes o

4 reglamentos equivalentes de cualquier otra |urisdicci6n; o

5 b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia dom6stica, malkato a menores

6 o a personas de edad avanzada (envejrientes) o leyes equivalentes de otra jurisdicci6n;

7o

8 c) La persona, a sabiendas, comete el maltrato de animales en la presencia inmediata

9 de un menor. Para ProP6sitos de este p6rrafo, un menor estd en presencia inmediata del

l0 maltrato de animales, si el abuso es visto o directamente percibido de cualquier manera

I I por el menor.

t4

1. Si convicto que fuera el acusadq 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro m€todo altemo a la reclusi6n carcelaria, a la pena

aplicaria una multa obligatoria desde hes (3) mil hasta diez (10) mil d6lares,,

Secci6n 3 4.- Se enmienda el Arfculo 6 del Capltulo lI - Proccdimiento Iudicial de la

16 Ley @ $+2009, segrln enmendada, conocida como ,,Ley

17 para el Bienestar y la hotecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

l8 "Ardculo 5 - Malaato qr& serrero de animales [de tercer gradol.

19 a. Una persona comete el crimen de maltrato de animales en su modalida d qre
20 saera lile delito grave de tercer gradol si una persoftl intencionalmente, a sabiendas,

2l descuidadamente o por negligencia criminal:

22 i. Causa alguna lesi6n flsica severa; o

t2
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l.yrl:

I ii. Causa la muerte de un animal.

2 b. Este delito conlleva [recluei6n enke tres (3) anoo y un dia, y ocho (8) affosl una

3 Wru ilc rzclusidn por un tdrmino fio de oclo (8) afios.

4 i. Si convicto que fuera el acusado,6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena

5 en probatoria o cualquier otro m€todo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena

6 aplicarla una multa obligatoria desde tres (3) mil hasta diez (10) mil d6lares.

7 c. No obstante, el inciso (a) de este Ardculo, el malEato agra* soero de animales

8 [se clasificarl delito grave de segundo grado que conlleva una imposici6n de

9 redusi6n de enke ocho (8) aioc y un dt+ y 15 affoal conllmafi uru wru de reclusion por

l0 un tirmino fjo de quince (L5) afios si:

I I i. [a persona, cometimdo el delito de malkato de animales, ha sido previamente

12 convicta de una o m6s olensas relacionadas con:

l3 a) Cualquier ley relacionada a la protecci6n de los animales de puerto Rico o

leyes o reglammtos equivalentes de otra jurisdicci6n; o

b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia dom6stica, maltrato a

menores o a persorulri de edad avanzada (envejecientes) o leyes equivalentes de otra

jurisdicci6n; o

c) I-a persona, a sabiendas, comete el maltrato de animales en la preserria

inmediata de un menor. Para prop6sitos de este p6rrafo, un menor est6 en presencia

inmediata del maltrato de animales, si el abuso es visto o directamente percibido de

cualquier oha manera por el menor.

14
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I 1. Si convicto que fuera el acusado,6ste cualifica y se acoge p:ua cumplir la

pena en probatoria o cualquier otro m€todo altemo a la reclusi6n carcelaria, a la

pena aplicarla una multa obligatoria desde diez (10) mil d6lares hasta quince (15)

mil d6lares."

Secci6n 4 f.- Se enmienda el ArHculo 7 del Capltulo II - dicial de la

2

J

4

5 rcn to

h

6 l^ey @ bL2Ng, seg(rn enmendada, conocida como,,Lcy

7 para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,, para que lea eomo sigue:

8 "Ar(culo 7. - Malkato agravado de animales.

9 a. Una persona comete el delito de maltrato agravado de animales si la persorn

l0 intencionalmente o a sabiendas:

I I i. Tortura un animal; o

12 ii. Mata a un animal bajo circurstancias que demuestren malicia prerreditada

13 o un grave menosprecio por la vida.

14 b. El maltrato agravado de animales se tipifica como delito grave [de segundo

l5 gradol, cuya pena es reclusi6n por un t€rminoflo de quince (1s) afros [no menor de ocho

16 (8) afros y un dla, y milximo de quince (1S) affosl.

17 i. si convicto que fuera er acusado, 6ste cualifica y se acoge para cumprir la

l8 Pena en Probatoria o cualquier oho mdtodo altemo a la reclusi6n carcelaria, a

19 la pena aplicarla una multa obligatoria desde diez (10) mil hasta veinte (20)

20 mil d6lares.

A
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c. No obstante, el inciso (b) de este Ardculo, el maltrato agravado de animales se

tipificar6 como delito grave [de eegundo grado ainl oz derecho a loe beneficios alternos

a la reclusi6n carcelaria si:

i. La persona cometiendo el delito de maltrato de animales ha sido

previamente convicta de una o m6s ofensas rel,acionadas con:

a) Cualquier ley relacionada a la protecci6n de los animales de puerto Rico

o leyes o reglamentos equivalentes de otra jurisdicci6r; o

b) Cualquier estatuto de Puerto Rico sobre violencia dom6stica, maltrato a

menores o a personas de edad avanzada (envejecidos) o leyes equivalentes de

otra iurisdicci6n; o

c) la persona a sabiendas comit6 el maltrato de animales en la presencia

inmediata de un menor. Para prop6sitos de este p6rrafo, un menor est6 en

presencia inmediata del maltrato de animales si es el abuso es visto o

directamente percibido de cualquier otra manera por el menor.,,

secci6n 5 f.- se enmienda el Arffculo 8 del capltulo ll - proceilimiento ludicial de la

t,ey @ l.SL2NB. segrln enmendad4 conocida como ,,Ley

para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

"Articulo 8. - Peleas de animales.

2
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l0

ll

12

l3

4

l6

t7

l8

t9 a.

20b

2l c' Aquella persona que lleve a cabo alguna o cualquiera de las gestiones descritas

en este Arffculo ser6 acusada de incitar o participar en peleas de animales, ro que
22
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I se tipifica como delito grave [de aegundo grado] y @noicta que fuoe, *ri
*ncbnada an pena ile reclusifin pr un tirmino fjo ile quina (15) nios.

i' si convicto que fuera el acusado en cualquiera de sus tipificaciones, €ste

6ualifis6 y se acoge para cumplir la pena m probatoria o cualquier otro m€todo

altemo a Ia rcclusi6n carcelaria, a la pena aplicaria una multa obligatoria desde

diez (10) mil hasta veinticinco (25) *il d6lares. si el dueffo de la localidad es

reincidente, se procederd a la confiscaci6n de la propiedad a beneficio del

[Eatado Libre Asociado de puerto Rico] CoDiern o dc htcrto Rio'.

d. No obstante, el inciso (c) de este Aruculo, el delito se cLasificar6 delito grave [de

aegundo gradol sin derecho a los beneficios altemos a la reclusi6n carcelaria si:

i. La persona, cometiendo el delito de maltrato de ani.ales, ha sido previamente

convicta de una o rnAs ofensas relacionadas con:

a) cualquier ley relacionada a la protecci6n de los animales de puerto Rico

o leyes o reglamentos equivalentes de otra jurisdicci6n; o

b) cualquier estatuto de puerto Rico sob,re violencia dom6stica, malkato a

menores o a personas de edad avanzada (envejecientes) o leyes equivalentes de

otra jurisdicci6n; o

c) Ia persona, a sabiendas, lleva a cabo cualquiera de las actividades

mencionadas m este inciso sobre peleas de anirrures en la presencia inmediata de

un menor. Para prop6sitos de este pdrrafq un menor est6 e, presencia inmediata

del maltrato de animales, si el abuso es visto o directamente percibido de

cualquier o{ra manera por el menor; o

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

4

12

l3

l5

t7

l8

19

20

2l

22

/

l6
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l0

d) Si a consecuencia de dicha pelea un .rnimal muere.

e. La Policla de Puerto Rico confiscar6 todos los animales, equipo material

y/o dinero que s€ encuentre en el lugar donde se lleven a cabo las peleas de

aninrales, sin distinci6n alguna sobre qui6n es el duef,o de los materiales o dinero

o guardianes de los animales. Para esta acci6ry se seguirA el procedimiento

establecido en la [Ley NtuiL 93 de 13 de julio de 1988, conocida como Ia Ley

Unifomre de Confiecacionea de 19!l8l lzy 71y2011, *gin mmeilada, ,'Ley

Unilorru de Confiscaciones ile 201,1" .

f. Los animales incautados deberdn ser evaluados por el Departamento de

Salud que llevar6 a cabo una evaluaci6n de la petgrosidad de los animales y, de

determinar que son peligrosos, dispondr6 de ellos mediante Ia eutanasia por un

veterinario. De lo conhario, los enbegard a un albergue, el cual tendr6 toda la

discreci6n para aceptar o rechazar los animales, con el fin, de ser posible, de

buscar adopci6n para los mismos.

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

l5 Secci6n 6 7.- Se enmienda el Articulo 9 del Capihrlo II - Procedimiento cial de la

16 tey @ 1s4-2008, se$in enmendad4 conocida como,,l€y

17 para el Bienestar y la hotecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

l8 "Arficulo9. - Transporte de animales.

19 a. Cuando se ransPorte o lleve un animal bajo tales condiciones o de tal nulnera o

20 posici6n que le cause al animal un sufrimiento innecesario, en condiciones que no

2l prove.rn adecuada ventilaci6ry luz o refugio en las cuales tal animal est6 expuesto a

22 calor excesivo, foo, inclemencias del tiempo, sol o lluvia, o sin tomar las debidas

I
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11

pr€cauciones para que tal animal tenga suficiente cornida, agua o descanso adecuado, Ia

persona responsable de su transporte cometerd delito menos grave, que conlleva la

imposici6n de hasta (5) mil d6lares de multa y/o pena de reclusi6n de hasta seis (6)

meses.

2

J

4

5 b. Cuando el animal traruportado sufra alguna lesi6n flsica por no set traruportado

6 adecuadamente, el delito ser6 grave [de cuarto gradol que onlleoa una pena ile reclusilin

7 por un Ermino fio dc bes (3) afios.

8 i. si convicto que fuera el acusadq 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena 
"'

9 probatoria o cualquier otro m€todo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena aplicarla

l0 una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta tres (3) mil d6lares.,,

11 Secci6n 7 !.- Se enmienda el ArHcuIo 11 del Capitulo II - Procedimbnto Iudicial de la

12 Ley @ 1.5+2OOg, segrln enmendada, conocida como ,,ky

para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

"ArHcuIo 11. - Envmenamiento.

a. si cualquier persorur usase cualquier tipo de veneno, aunque para ello contrate a

un tercero, sin tomar las medidas necesarias para evitar una lesi6n flsica a un

animal, que no sea plaga,6ste ser6 acusado de delito menos grave, que conlleva la

imposici6n de multa individuarizada, no ruryor de novmta (90) dlas, multa o una

pena diaria de servicios comunitarios no rnayor de noventa (90) dras, o reclusi6n o

restricci6n domiciliaria en dlas naturales de hasta noventa (90) dras, s una

combinaci6n de estas perus, cuya surur totar no sobrepase los novmta (90) dlas. No

serd defersa el que el animar haya penekado en sus predios. La reincidencia se

l5

t6

17

2l

3

4

l8

l9

)i

22
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2

t2

clasificar6 como menos grave con una multa de hasta cinco (5) mil d6lares y/o pena

de reclusi6n de hasta seis (6) meses. Una reincidencia posterior ser6 clasificado como

delito grave [de cuarto gradol cuya ptu es reclusi&n por un Airmino fijo de tres (3) afios.

b. El envenenamiento a un animal se clasifica en delito grave [de cuarto gradol arya

ptu es rcdusidn por un tirmbo fijo ile tres (3) anios si:

i. Un animal ingiere el veneno puesto sin las debidas precauciones y resulta en

una lesi6n ftsica severa al animal.

a) Si convicto que fuera el acusado por delito grave [de cuarto gradol, 6ste

cualifica y se acoge para cumplir la pena en probatoria o cualquier otro m6do

alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena aplicarla una multa obligatoria desde mil

(1,000) hasta cinco (5) mil d6lares.

b) El envenenamiento a un animal se clasifica fenl como delito grave [de tercer

gradol an peaa ile reclusiin W un tirmino fio de oclo (g) afios si

i. se administra, con intenci6& a cualquier animal cualquier veneno o sustancia

vmenosa o que le cause lesi6n flsica severa o la muerte.

a) si convicto que fuera el acusado por el inciso (+ fute cualifica y se acoge para

cumplir la pena en probatoria o cualquier oEo metodo alterno a ra reclusi6n

carcelaria, a la pena aplicarra una multa obligatoria desde kes (3) mil hasta diez

(10) mil d6lares."

3

4

5

6

'7

8

9

l0

11

t2

13

t4

l5

16

t7

l8

l9

20 Secci6n 8 !.- Se erunienda el Articulo 12 del Capltulo II - Procedimien to de la

2t Ley @ 754-200g- segrln enmendada, conocida como ,,lcy

22 para el Bienestar y la ltotecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

N
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I "Ar6culo 12 - Trarrpas para cap,turar animales.

2 a. si cualquier percona usase cualquier tipo de kampa o artefacto para capfurar

3 animales, que no sea plaga, sin tomar las medidas necesarias para evitar una lesi6n o

4 sufrimimto innecesario en un anirul, 6ste serd acusado de delito menos grave, que

5 conlleva la imposici6n de multa individualizada, no rnayor de noventa (90) dlas, multa

6 o una pena diaria de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dlas o reclusi6n o

7 restricci6n domiciliaria 6n dfas natul4tss de hasta noventa (90) dias, o una combinaci6n

8 de estas p€nas, cuya suma total no sobrepase los novmta (90) dlas. la reincidencia se

9 clasificari como menos grave con una multa de hasta cinco (5) mil d6lares y/o pena de

10 reclusi6n de hasta seis (6) meses. Una reincidencia posterior serd clasificado como delito

I I grave de cuarto grado.

2 i. se coruiderard delito grave [de cuarto gradol an pena de reclusi6n por un tirmino fiio

de trcs (i) afas si tal trampa ocasiona una lesi6n severa o la muerte.

a) si convicto que fuera el acusado por delito grave [de cuarto grado], €ste cualifica

y se acoge para cumplir la pena en probatoria o cualquier otro m&odo alterno a la

reclusi6n carcelaria, a la pena aplicaria una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta

tres (3)mil d6lares.

l3

t4

l5

17

18 Secci6n 9 10.- Se enmienda el ArHculo 13 del Caplhrlo Il - Procedimiento Iudicial de la

19 Ley @ b{_2Mg.segrln enmendada, conocida como ,,[.ey

20 para el Bienestar y Ia protecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

21 "ArHculo 13. - Eutanasia.

l6
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I a. I-a terminaci6n de la vida de un animal s6lo puede llevarse a cabo por ,n

2 veterirnrio o por personal adecuadamente adiestrado y bajo la supervisidn de un

3 veterinario, mediante las t€cnicas aprobadas por el AVMA (American veterinary

4 Medical Association) y cumpliendo con las disposiciones de las leyes: L,ey 1!)4 de 4 de

5 agosto de 1979, Ley 247 de 3 de septiembre del 20o4, y ley 4 de 23 de junio de 1971,

6 segln enmendadas.

7 b. El animal debe ser atendido durante todo el proceso, hasta que se certifique zu

8 muerte por un veterinario.

9 c. Aquella persona que viole este Arffculo de la Ley, cometer6 delito grave [de tercer

l0 gadol on pna ile rcclusi&a pr un t4rmino fijo de ocho (g) afias.

1l i. si convicto que fuera el acusadq 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena en

12 probatoria o cualquier otro m6todo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena aplicarla

13 una multa obtgatoria desde tres (3) mil hasta diez (10) mil d6lares.

14 d. Situaciones de emergencia:

l6

t7

t8

t9

21

20

i. En sifuaciones de emergencia, en las que se trate de un animar de tamafio tal que

no se pueda transportar, la persona encargada o que encuenhe al animal debe

comunicarse con el cuartel de la policla m6s cercano para que un oficial se comunique,

a trav6s del Centro de Mando de la poricra, directamente con un veterinario de su

regi6n' En caso de que el veterinario est6 imposibilitado de legar aI lugar, y luego de

una descripci6n detallada por parte del oficial polidaco de las condiciones del animal,

el veterinario lo podra irutruir para que 6ste Ie d€ una muerte compasiva aI animar por

medio de un "tiro de gracia". Toda aquella persona que no est6 autorizada y d6 muerte
22



6

7

8

9

l5

I a un animal, cometer6 delito grave [de cuarto gradol y anoicta qr& fuerc, sni srncionada

2 con peru de rcclusidn por un tErmino fjo de bes (3) afios.

3 ii. si convicbo que fuera el acusado,6ste cualifica y s€ acoge para cumplir la pena m

4 Probatoria o cualquier otro m6todo altemo a la reclusi6n carcelaria, a la pelra aplicarfa

5 una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil d6lares.,,

Secci6n le 11.- Se enmienda el Ardculo 14 del Capitulo II - miento ciaL de

la Ley 15+2008, segrln enmendada, conocida como

"Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

"ArHcuIo 14. - Ciruglas cosm€ticas.

a. Toda cirugfa cosmdtica practicada a un animal deber6 1levarse a cabo s6lo y

exclusivamente por un veterinario licenciado y colegiado.

b. Aquella persona no autorizada que incurra en esta pr6ctica, sera acusado de delito

grave [de cuarto gradol y anwicta quc f*re, *rd sancionada con wnn de ncrusihn por un

Ermirc fio de hes (3) afios.

i' si con'icto que fuera er acusado, 6ste cuarifica y se acoge para cumplir la pena en

probatoria o cualquier otro mEtodo alterno a Ia reclusi6n carcelaria, a la pena aplicarla

una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil d6lares.

l0

lt

t2

l3

l5

l6

t7

t8 Secci6n 11 12.- Se enmienda el Articu_lo 15 del Capitulo II - miento dicial de

19 Ia tey @ $L2NS. segrln enmendada, conocida como

20 "['ey para el Bienestar y la protecci6n de los Animares", para que lea como sigue:

2l "Ar6culo15. - Ordenes de protecci6n.
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I a. En todo c.lso en que se acusase a una persona de violencia dom€stica o malkato

2 de menores, el Tribunal deber6, a petici6n de parte, emitir una orden de protecci6n al

3 peticionario para que este sea el tnico custodio del animal. El Tribuml ordenard al

4 acusado de mantmerse lejos del anima} prohibirle cualquier tipo de acercamiento.

5 b. Una violaci6n a la orden de protecci6n ser6 considerada delito grave [de cuarto

6 gradof y cowricta quc fuerc, serd sncionada @n pent de reclusifin por un tirmiru fio de tres

7 (3) afios.

8 i. Si convicto que fuera el acusadq €ste cualifica y se acoge para cumplir la pena en

9 probatoria o cualquier otro m6todo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena aplicarla

l0 una multa obligatoria de desde mil (1,0m) hasta tres (3) mil d6lares.

ll Secci6n li! 13.- Se enmienda el Articulo 17 del Capihrlo II - miento ludiaal de

12

13

15

l6

t7

l8

l9

20

la l^ey @ L1L2NB, segrln enmendada, conocida como

"Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales,,, para que lea como sigue:

Ardculo 17. - Criadores de animales.

a. se prohibe lia venta de animales en las calles, carreteras, y lugares poblicos del

pals.

b. Todo criador deber6 estar licenciado por el Ea+ade4ibrerA,seeiado Gobierno de

Puerto Rico. El Departamento de salud ser6 la agencia responsable de emitir las

licencias y establecer los requisitos para las mismas. Todo criador que opere sin licencia

del Departamento de salud para dichos prop6sitos, ruego de la disponibilidad de la

licencia del Departamento de salud, incurrir6 en un delito menos gtave [de cuarto
2t
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I

l7

ggadol y connicta que fueft, serd soncionada con pena de reclusi1n por un Ermirc fio ilc l*es

3

4

5

6

7

8

9

10

il

12

l3

2 €Itu qis (6) me*s.

i. Si con'icto que fuera el acusado, 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro m6todo alterno a la redusi6n carcelaria, a la pena

aplicarla una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil d6lares.

c. La venta de animales en las calles, carretreras o lugares ptblicos del pais,

incurir6 en un delito rzezos grave [de cuarto gradot y anaicta que fiiere, serd sancbnada

cot pna de reclusi6n por un Ermino fjo de bes{3)+i* seis 6) meses.

i. si convicto que fuera el acusado, 6ste cualifica y se acoge para cumplir la pena

en probatoria o cualquier otro m6todo alterno a la reclusi6n carcelaria, a la pena

aplicarla una multa obligatoria desde mil (1,000) hasta cinco (5) mil d6lares.

d. l^a reincidencia de este delito conlleva, adem6s de lo provisto en el inciso (c) la

imposici6n de una multa fija de cinco (5) mil d6lares.

i. Si convicto que fuera el acusado este cualifica y se acoge para cumplir Ia pena

m probatoria o cualquier otro metodo artemo a la reclusi6n carcelaria, a Ia pena

aplicarla una multa obligatoria de cinco (5) mil d6lares.

4

l6

t7

t8

t9

20 secci6n 8 l4.-Esta Ley enhar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

l5
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.50

TNFORME POSTTryO CONJUNTO

,/ 
.11 de agosto de 2025

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

las Comisiones de lo Jurldico y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 50, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6r; con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 50 (en adelante, P. del S.50), segdn presentado, tiene
como prop6sito "enmendar el Articulo 621, de la Lry de Procedimientos l,egales
Especiales del C6digo de Eniuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933, segrin
mmendada, con el prop6sito de disponer para que en los casos m que -a parte
demandada en desahucio reclama la existencia de una comunidad de bienes debido a
que realiz6 aportaciones econ6micas y labor dom€stica en beneficio del inmueble
compartido, podr6 presentar prueba a esos efectos y exigir que el desahucio se dilucide
mediante la l'la ordinaria; y para otros fines".

ANALISIS DE LA MEDIDA

El juicio de desahucio sumario es una acci6n legal especiaiizada, regulada por
los ArHculos 620 al 634 del c6digo de Enjuiciamiento civil de puerto Rico de 1933,
segln enmendada.l su objetivo principal es permitir una reivindicaci6n expedita de

I ,'da$ 32 LPRA SS 2821-2838.
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la posesi6n de hecho de un bien inmueble por parte de su legitimo ProPietario. Este

diseflo procesal, por su naturaleza sumaria, limita inherentemente el alcance de las

deferuas y generalmente impide la consolidaci6n de controversias complejas sobre la

titularidad. A pesar de zu cardcter sumario, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha

reconocido, a traves de su jurisprudencia, la necesidad de que, en ocasiones, el

procedimiento de desahucio sumario se convierta en uno ordinario. Esta conversi6n

se considera imperativa para evitar un craso acto de iniusticia. La doctrina establecida

indica que esta necesidad surge cuando la parte demandada en desahucio produce

prueba suficiente que tienda a demostrar que tiene algrln derecho a ocuPiu un

inmueble y que tiene un titulo tan bueno o mejor que el de la parte demandante, lo

que genera un conflicto de {tulo que no puede resolverse adecuadamente en un

proceso sunario. Esta doctrina jurisprudencial constituye el trasfondo sobre el cual se

enmarca el P. del S. 50.

El prop6sito fundamental del P. del S. 50, tal como se desprende de su

Exposici6n de Motivos y de nuestro andlisis, es abordar una limitaci6n en el

procedimiento sumario de desahucio. La medida busca establecer un mecanismo que

permita a la parte demandada en un caso de desahucio, especiatnente en el contexto

de relacione consensuales o de concubinato, reclamar Ia existencia de una comunidad

de bienes basada en sus aportaciones econ6micas y labor dom€stica al inmueble

compartido. Al permitir la presentaci6n de dicha prueba, el proyecto persigue que el

procedimiento sumario de desahucio se convierta obligatoriamente en un caso

ordinario, garantizando asi urn adjudicaci6n m6s exhaustiva y equitativa de los

derechos de propiedad que, de otro modo, quedarian excluidos en el proceso sumario.

Esta iniciativa legislativa surge como una resPuesta directa a la necesidad de

adaptar el marco legal a las realidades sociales contempor6neas, particularmente en lo

que respecta a las relaciones de pareia no matrimoniales. la legislaci6n propuesta

representa una intervenci6n legislativa especlfica para corregir un resultado percibido

como injusto, ilustrado por el caso Lugo Moillo o. Natera Montilla, 2024IFPR 74. h
este caso, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, ciff6ndose a la doctrina aplicable al

procedimiento sumario de desahucio, sostuvo que las alegaciones de una cornunidad

de bienes no derrotaban una acci6n de desahucio instada por el (nico titular del

inmueble, y que tales reclamos deblan dilucidarse en un pleito separado. El P. del S.

50 busca por tanto, modificar esta interpretaci6n judicial en circunstancias especlficas,

forzando la conversi6n del proceso sumario a uno oldinar'io cuando se Planteen tales

reclamos.
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El Ar(culo 621 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933

establece que el desahucio procede contra inquilinos, colonos, arrendatarios,
administradores, encargados, porteros o guardas, y cualquier otra persona que

detente la posesi6n material o disfrute precariamente sin pagar canon o merced

alguna. Este ar6culo est6 diseflado para resolver disputas directas entre el propietario
y el poseedor precario. El P. del S. 50 propone afladir una cl6usula al Arffculo 621, la
cual leerla: "No obstante, en los casos en que la parte demandada en desahucio

reclama la existencia de una comunidad de bienes debido a que realiz6 aportaciones

econ6micas y labor dom6stica en beneficio del inmueble compartido, podr6 presentar
prueba a esos efectos y exigir que el desahucio se dilucide mediante la vla orclinaria".
Esta adici6n modifica sustancialmente la naturaleza sumaria de los procedimientos de
desahucio en contextos especlficos y socialmente sensibles. Otorga un derecho
estatutario a la parte demandada para pres€ntar evidencia de un inter€s equitativo en
la propiedad, basado en contribuciones financieras y dom6sticas, y, de manera crucial,
para obligar la convssi6n del caso a un juicio ordinario. Esta enmienda abotda
directamente el escenario planteado por el caso

Por su parte, el Arficulo 627 del C6digo de Enjuiciamiento Civil restringe
estrictamente Ia prueba admisible en los casos de desahucio por falta de pago a recibos
o documentos que demuestren el pago. Aunque permite la acumulaci6n de
reclamaciones de cobro de dinero, salvaguarda la nafuraleza sumaria del proceso de
desahucio. El P. del S. 50 propone insertar una nueva oraci6n en el ArHculo 627, que
leeria: "El tribunal deber6 admith prueba presentada con el prop6sito de demoskar
aportaciones econ6micas por medio de una comunidad de bienes". Esta enmienda es
significativa porque, dentro de una secci6n kadicionalmente enfocada rlnicamente en
la prueba de pago, se mandata la admisi6n de evidencia relacionada con
contribuciones econ6micas para una comunidad de bienes. si bien el objetivo principal
del proyecto es convertir estos casos a procedimientos ordiftlrios, esta enmienda
especlfica aI Ar6culo 627 rcfuerza la intenci6n legislativa de que la evidencia de
intereses de propiedad debe ser considerada por el tribunal. Amplla el alcance
probatorio, incluso si la adiudicaci6n final de la comunidad de bienes ocurre en un
juicio ordinario.

Luego de realizar la debida investigaci6n jurldica, las Comisiones corcluyen
que en los casos de desahucio que involucran controversias sobre la tifularidad de
bienes, ante la legaci6n de la existencia de una comunidad legal de bienes, el estAndar
de prueba aplicable deberfa ser el de "prueba clara, robusta y convincente". Este

N,
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z YiaseS2LPRA Ap. VI, R. 304.
1 YiaseP&ezC zv. FemAndez, l0l DPR 374; ELA v. P6rez Valdivieso, 83 DPR E63, 877 (1961).
4 Sum- Arce v. Sierr4 70 DPR 841, 845 (1950)l Sucn. Mel€ndez v. A.lrnod6var, 70 DPR 527 , 532

949).
5 Yaanse Haw. Rev. Stat Ann. $ 62&1, Rulc 304 (West); Cal. Evid. Codc $ 662 (Wcst).
6 Romglobal,Inc. v. Miller, 2020 Tenn. App. LEXIS 37, +1, 2020 WL 4169U.
1 Viaase Olsoo.v. Olson, 4 Cal.2d 434, 437438,49 P.2d E27; G. R. Holcomb Estate Co. v. Burke, 4 Cal.2d

289,299,48 P.2d 669; Woodside v. Hewcl, 109 Cal. 481, 484, 42 P. 152; Lane v. Whitaker, 50 Cal.App.2d 327,

330, 123 P.2d 53: Turman v. Ellison, 37 Cal.App. 204, 174P.396.

umbral probatorio se fundamenta en las Presunciones de validez y estabilidad de los

dtulos de propiedad, asl como en la presunci6n de pertenencia de los bienes que obran

en poder de una persona, segdn lo dispuesto en la Retla 30a(10) de las Reglas de

Evidencia de Puerto Rico.2 Especlficamente, la Parte que alega que la existencia de una

comunidad legal de bienes le confiere titularidad sobre un bien tiene el deber de

probar, de forma clara y convincente, tanto la existencia de las contribuciones

econ6micos o dom€sticas como la identidad del bien reclamado. De no identificarse

con suficiencia el bien reclamado, la reclamaci6n no puede ProsPerar.3 Esta exigencia

evita que la acci6n se base fnicamente en la debilidad del fitulo de la parte contrariaa

y es consistente con el derecho estadounidense. [.as enmiendas ProPuestas, al exigir

la conversi6n de los casos de desahucio que involucran reclamaciones de comunidad

de bienes a un juicio ordinario, garantizan impllcitamente que estas reclamaciones

estardn suietas a este riguroso estdndar de prueba. El procedimiento de desahucio

sumario, por su naturaleza, no est6 diseffado para manejat tales demandas Probatorias
compleias. Al pasar a un procedimiento ordinario, el proyecto facilita la presentaci6n

y evaluaci6n completa de la prueba requerida para cumplir con este estAndar,

protegiendo asf la integridad de los tih.rlos de propiedad al tiempo que Permite el

reconocimiento de intercses equitativos.

El criterio de exigir prueba clara, robusta y convincente armoniza con el

derecho estadounidense, en el que se reconoce que " [t]he owner of the legal title to
property is presumed to be the owner of the full beneficial title," presunci6n que

fnicamente puede rebatirse mediante prueba clara y convincmte.s En Romglobal, lnc.

o. Millef se estableci6 que el est6ndar de "clear and convincing evidence" aplica a

reclamaciones basadas en conhatos orales de sociedad, requiriendo la demoshaci6n

de un consentimiento mutuo sobre terminos sulicientemente definidos y sustentados

en una caus:l v61ida. De rranera consecuente, ohas decisiones han reiterado este

est6ndar, reconociendo la importancia de proteger la estabilidad de los regisbos de

propiedad y evitar controversias infundadas.T En t6rminos generales, se Parte de la
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presunci6n firme de que quien ostenta el (tuIo legal es tambien el titular de todos los
beneficios asociados a la propiedad, y tnicamente prueba clara, robusta y convincente
puede superar dicha presunci6n. E

En el caso de alegaciones sobre la existencia de una comunidad de bienes
surgida de un pacto verbal, resulta indispensable aplicar este mismo estdndar
probatorio, a la luz de la doctrina y jurisprudencia tanto del Tribunal Supremo de
Puerto Rico como de otras jurisdicciones, que asl lo han exigido para proteger la
integridad del tr5fico juridico sobre bienes inmuebles.

l,as Comisiones de 1o Jur{dico y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Pobliaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Ricq como parte del estudio
y evaluaci6n del P. del S. 50 recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Departamento de |usticia y Departamento de la Familia.

A continuaci6ry se expone lo expresado por estas entidades gubemamentales.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

1. El DI recomienda que Ia Asamblea t egislativa aclare a qu6 tipo especffico de
"comunidad de bienes" se refiere el proyecto, considerando las distintas
definiciones e implicaciones de la comunidad de bienes general (Arfculo g35

del C6digo Civil) y la comunidad de bienes post-ganancial (Capttulo !'I, Ubro
II del C6digo Civil de 2020). Esta clarificaci6n es esencial para evitar
ambigtiedades en Ia aplicaci6n de la ley.

2. El DI expres6 preocupaci6n de que la frase "debido a que realiz6 aportaciones
econ6micas y labor dom6stica en beneficio del inmueble compartido,, en el

I ,/ior€ Reoch v. McMullcn, 82 Cal. App .2d872, E7+75,182 p.2d I I l, tll (1947).

k

t

El Departamento de Justicia (D) expuso que ha reconocido el prop6sito loable
del P. del S. 50 e indic6 que no tendrla objeci6n legal a su aprobaci6n, siempre y
cuando se atiendan sus sugerencias especfficas. El D| reconoce que el proyecto busca
proteger a las personas que reclaman una comunidad de bienes en procrsos de
desahucio y aseguar una administraci6n de justicia justa, r6pida y efectiva. Tambi€n
identifica expllcitamente el caso Lugo Moillo a. Natera Montilla como el fundamento
que puso de manifiesto la necesidad de este cambio legislativo.

I as principales preocupaciones y recomendaciones identificadas del D_I son las
sigu.ientes:
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Ar{culo 521 propuesto podrfa limitar indebidamente los tipos de prueba que

pueden prelientarse. Se sugiere eliminar esta frase especffica para permitir un

alcance mds amplio de evidencia admisible.

3. El DJ sefral6 una cuesti6n constitucional: aunque el Ettrlo del proyecto

menciona la enmienda al Arficulo 621, la Secci6n 2 del proyecto tambi6n

enmienda el Ardculo 6T7. Fsta omisi6n en el dtulo contraviene el Arficulo III,
Secci6n 17 dela Constituci6n de Puerto Rico, que exige que el fftulo de la ley

exprese claramente el asunto que aborda. Se recomienda enmendar el Htulo del

proyecto para incluir la enmienda al Artlotlo 627.

4. El DJ observ6 el uso inconsistente de tErminos como "relaci6n coruensual, de

concubinato o matrimonio informal" y "relaci6n de matrimonio informal,

concubinato, o uni6n de hecho". Se recomienda utilizar fnicamente el t6rmino

"concubinato" a lo largo del proyecto de ley, ya que "matrimonio informal" y
"uni6n de hecho" no estdn definidos estatutariamente en el C6digo Civil,
mientras que "concubinato" es un concePto legalmente reconocido en la
jurisprudmcia puertorriquefla.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (DF) apoya la aprobaci6n del P. del S. 5O

enmarcando su postura dentro de su deber ministerial de proteger y promover el

bienestar de las familias en Puerto Rico. El DF subraya que la medida valida una

realidad social predominante en Puerto Rico, donde las familias en relaciones

consensuales a menudo carecen de la protecci6n adecuada baio los marcos legales

tradicionales. Su apoyo a la medida se fundamenta en la prevenci6n de "actos

manifiestamente injustos". Argumenta el DF que el proyecto es cnrcial para

salvaguardar a las personas de desalojos abruptos e injustificados, especialmente en

situaciones donde una de las partes, a Pesar de sus contribuciones signilcativas,

carece de un fftulo formal sobre la propiedad. Esta protecci6n es vital para la

estabilidad emocional, econ6mica y social de las familias, y en particul,ar para

miembros vulnerables como menores, adultos fivryores y dependientes, quienes

podrlan enfrentar un desplazamiento traumdtico. El caso Lugo Moillo o Nateta

Moatilla es citado como un ejemplo contundente de las deficiencias del marco legal

actual y el costo humano de tales desalojos.

w,
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.007 de la l,ey Nrim. 107-2020, segrln

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones
informantes certifican que el P. del S. 50. no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

I:s Comisiones de lo Juridico y de Famili4 Mujer, Personas de Ia Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico efectuaron un andlisis
minucioso del P. del S. 50, segrin fue referido, tambi6n analizaron el C6digo de
Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico, se realiz6 un an6lisis de derecho comparado con
ohas iurisdicciones de los Estados Unidos de Am6rica, y se ponder6 la jurisprudencia
aplicable, particularmente el caso de Lago Moillo o. Natera Montilla.

las Comisiones coinciden en que Ia medida propuesta subsana una deficiencia
critica en el proceso de desahucio sumario al establerer legalmente su conversi6n a un
juicio ordinario cuando un demandado alega de rr.rnera clara, robusta y convincente
una comunidad de bienes basada en sus contribuciones econ6micas al bien inmueble.
Esta disposici6n asegura que los derechos de propiedad complejos, que no pueden ser
adecuadamente litigados en procedimientos sumarios, reciban el escrutinio judicial
correspondiente y la revisi6n probatoria inherentes a una acci6n civil ordinaria. De
esta manera, se alinea el mecanismo procesal con las complejidades sustantivas de las
reclamaciones. AI canalizar estos casos hacia procedimientos ordinarios, el proyecto
gafirftiza explicitamente que las reclamaciones de comunidad de bienes estardn
sujetas al riguroso estdndar de prueba clara, robusta y convincente. Esto protege la
estabilidad de los Hhrlos de propiedad aI tiempo que proporciona una oportunidad
justa para que las reclamaciones de la parte demandada sean probadas bajo un umbral
probatorio adecuado, en coruonancia con la jurisprudencia establecida. El p. del S. 50
es una respuesta legislativa necesaria a las limitaciones expuestas por el caso Lugo
Moillo o. Natera Montilla, lo que demuestra el compromiso del poder Legislaiivo con
la evoluci6n del marco legal para satisfacer las necesidades socia]es contempor6neas
y prevenir injusticias manifiestas.

Al proporcionar una vla legal para las reclamaciones donde se alegue la
existencia de una comunidad de bienes, el proyecto conhibuye significativamente a la
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estabilidad emocional y social de las familias, asegurando que la disoluci6n de las

relaciones no conduzca autornAticamente a la p€rdida arbitraria de un hogar Para las

partes contribuyentes sin {tulo formal.

Respefu osamente sometido,

Lbpez Wanda "Idandy'' Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer, Personas
de la Tercera Edad y Poblaci6n con
Diversidad Funcional

Comisi6n de lo furldico
Senado de Puerto Rico

Horu Angel A. T

BOR TODO LO ANTES DGLTESTO, las Comisiones de lo Jurldico y de

Familia, Mujer, Persorns de Ia Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del

Senado de Puerto Rico de Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el

lnforme Positivo Coniunto sobre el Proyecto del Senado 50 recomendando su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompaffa.

\
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2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Rioera Sdratz

Referido a las Comisioaes ile lo luiilico; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblaciin con Diversidad Funcional

LEY

Para enmendar el Ardculo 521 de la Ley de Bocedimientos Legales Especiales del C6digo
de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico de 1933, segrln enmendada, con el prop6sito de
disponer para que en los casos en que la parte demandada en desahucio reclama la
existencia de una comunidad de bienes debido a que realiz6 aportaciones econ6micas
y-teb€r-d€m6o6ea en beneficio del inmueble compartidg podr6 presentar prueba a
esos efectos y exigir que el desahucio se dilucide mediante la via ordinaria; y para otros
fines.

UPOSICIoN DE MOTTVOS

El desahucio es el medio que tiene una persona que sea duefra o duefro de un inmueble

para recobrar judicialmmte la posesi6n &* del bim. Este proceso puede solicitarse en

un prcceso ordinario o en un proceso sruu[io. El desahucio sumario es un procedimimto

reglamerrtado por los Ar6culos 6N 634 del c6digo de Enjuiciamiento civil, 32 LpRA

seccione* 2821-838, en el cual se bura atender rSpidamente la rcclamaci6n del dueflo o

de Ia duefia de un inmueble que ve intemrmpido el derecho a poses y disfrutar de su

propiedad. Mediante esta acci6n especial se recupera Ia posesi6n de hecho de un bim
inmueble mediante el Ianzamimto o Ia expulsi6n del arrendatario o precarista que Io

detente sin pagar canon o merced alguna.

Es doctrina general establecida que los conflictos de dfirlo no pueden dilucidarse en el

juicio de desahucio sumario por ser este uno en que rlnicamente se trata de recobrar la

GOBIERNO DE PUERTO RICO



posesi6n de un inmueble por quien tiene derecho a esto. Generalmente en estas acciones

se limita la concurrencia o consolidaci6n de obas acciones o defensas. Por ello, d Tribunal

Supremo de Puerto Rico ha reconocido la necesidad de que ocasionalmente el

procedimiento sumario de desahucio se convierta en uno ordinario. AsI se ha

pronunciado en los casos ATPR v. Vomar-Mathieu, 1% DPR 5 (2015)l!pqCICzll-Bglt

145 DPR 657 (1998); Mora Dev. Corp. v. Sandln 118 DPR Zj3, 747-748 (7%4.

A tono con tal dochina establecida jurisprudencialmente, si un demandado e-rrna

demsnCade en desahucio produce prueba suficiente que tienda a demostrar que tiene

algrin derecho a ocupar un inmueble y que tiene un fitulo tan bueno o mejor que el de la

parte demandante, surge un conflicto de fitulo que hace improcedente que se dilucide la

acci6n de desahucio por la vfa sumaria. Por eso, cuando el demandado o la demandada

presenta defensas afirmativas relacionadas con la acci6n de desahucio, puede solicitar que

el procedimiento se convierta al tr6mite ordinario. "Una vez esgrimidas estas defensas, el

juzgador deber6 auscultar sus m&itos, los hechos esp€cfficos que se aducen y

discrecionalmmte ordenar la conversi6n del procedimiento al juicio ordirurio". Turabo

Ltd. Partrership v. Velardo Ortiz. 130 DPR 226 24546 $ryz).

Exisb una circunstancia particular donde debe quedar claramente establecido que el

procedimiento srurvtrio de desahucio debe dar p.u]o a un procedimiento ordfuvfio Para

evitar un craso acto de iniusticia. Nos referimos a los casos donde existe una relaci6n

eeneenom$ de concubinato e**imenie jsie*md enbe dos personas en las cuales uno

de estos posee el Utulo sobre el inmueble familiar compartido y la otra persona ha

contribuido econ6micamente y-m€Ciant€-labsr&m6o$ee a trav€s de los affos en beneficio

del hogar compartido. El orderramiento legal vigente perlnite que el tihrlar del inmueble

pueda comparecer en una acci6n de desahucio surrutrio para remover, desalojar y lanzan

de la casa a su pareja sin que esta pueda presentar prueba alguna sobre la existencia de

una comunidad de bienes para que el caso se tramita por la vfa ordinaria donde un

tribunal pueda determinar la validez de estos reclamos.

Recimtemmte, M el Tibunal Suonno de Prcrb Rico *
enlrent6 a esta situaci6n en el caso v. Natera Mon 2024 TSPR 074, y

2
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cifr€ndGe a la doctrina sob,re desahucio m pecario mediante el proctaimi,ento sumario,

rnantuvo cerrada l,a puerta de los tribunales para considerar evidencia acreditativa de la

ocist€ncia de una comunidad de biene. EI resultado fue el desalop de una mujer que

mantuvo una relaci6n de veintisiete (7) affos con el tihrlar de la propiedad m la cual

procrearon cuatro (4) hijoo, cuya acci6n de desahucio fue por represalias debido a que la

dama present6 contra su pareja una querella por violencia dom€stica Esta decisi6n

impidi6 que la dama presentara evidmcia de las aportaciones econ6micas y labor

dom€stica en beneficio del hogar compartido realizado a traves de casi tres decadas y

tampoco le b,rind6 la oportunidad de reterrer el inmueble que muy probablemente hubiera

probado que invirti6 de su pec'unio y habajo para sostener.

Es necesario legislar para que en circtrutancias como las naradas anteriormmte de

personas que se encuenken en una relaci6n de makimeniehfem$ concubinatq e+ni6n

de-heehe puedan levantar en un procedimiento sumario de desahucio sus ddensas y

evidencias en las que puedan convertir el pleito al proceso ordinario para que el tribunal

pueda determinar la validez de sus reclamos.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmierrda el ArHcuIo 627 de la ky de hocedimientos kgales

2 Especiales, segfn enmendad4 para que lea como sigue:

3 "Artrculo621. - Personas contra quienes procede

4 Procederd el desahucio contra los inquilinos, colonos y demas arrendatarios, los

5 administradores, encargados, porteroe o guardas puestos por el propietario en flrs

6 firrcas, y cualquier otra persona que detente la posesi6n material o disfrute

7 precariamente, sin pagar canon o merced alguna.

8 No obstante, m los cass de desahucio m quc la porte demandada eeb rcclama la

9 exisbncia ib una omuniilad de bicnes fubklo a que rcalim emfiiicas y&x
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I tffi ea bnefrcio del imuebb @nryrtifu, pdr,i pnxnur pruea doa" fiusta y

2 anwhenb.a e*s eftctos y erigir qw el dexlacio * ililuciile ruilianb ho{a ordhmia,

3 Secci6n 2 Se mmienda d Ar(culo 627 de la l-ey de Prcedimientos l,egales

4 Bpeciales, segfn enmerdada para que lea como sigue:

5 "Artrculo 57. - Prueba en el juicio por falta de pago.

6 Cuando la demanda se fundamenta en la falta de pago del canon o precio

7 convmido en un conhato, no se admitir6 al denrandado otra prueba que la del recibo o

8 cualquier otro documento en que conste haberse verificado el pago. El*td*bai

s

l0 uw-ffia*i(Wiw. El tribunal podrd rcrihr ?rueba que tenoa el foposib de demoshar

ll aprtaciorcs eonffias W rudio fu una amunidad & bierus. El esthtdm evifunciuio psro

t2 serd uno dt prueba clara, ta v onainente.

l3 )

14 Secci6n 3.- Vigencia

15 Esta ky comenzarS a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

tf,
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Ia Comisi6n de lo Juridico del Serndo de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 51, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry
con las enmiendas contenidas m el entirillado elech6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 51 (en adelante, P. del S. 51) segrln presentado, tiene
como prop6sito enmendar el sub-inciso 1 del inciso C la Regla 23.1 de las Reglas de
Procedimiento Civil de 20@, segrln enmendadas, a los fines de establecer que los
borradores de los informes preparados por las persorus peritas, asl como las
comunicaciones entre el abogado y la persona perita est6n protegidas por la dochina
del producto del trabajo (unrk product) del abogado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico los peritos consultoresl est6n protegidos por la d ocutrra del uork
product.2 El work proiluct consiste en "esa informaci6n que [el abogado] ha reunido y
Ias impresiones mentaleg teorias legales y estrategia que €l persigue o ha adoptado,
derivadas de enhevistas, declaraciones, memor6ndums, correspondencia, resrimenes,

I Se considera perito a aquella "persona que, a hav€s de la educaci6n o experierrcia, ha desarrollado un
conocimiento o destreza sobre una materia de manera que puede formar uru opini6n que siwa de
ayuda al juzgadoy''. S.L.G. Font-Bard6n v. Mini-Warehouse, 179 DPR 322, 33S (2010).
2Id., en la p{g. 340 (2010).

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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investigaciones de hechos o de derecho, creencias personales y otros medios tangibles

e intangibles" .s Sin embargo, los peritos pierden la referida protecci6n cuando el Perito
consultor es sentado a declarar como testigo.4 Conlorme a lo anterior, los peritos

consultores gozan de ciertas protecciones no disponibles para los peritos testigos.

Esta norma surge del texto del inciso (C) de la Regla 23.1, sobre alcance del

descubrimiento de prueba, de las Reglas de Procedimiento Civil:

(c) Persona perita. - El descubrimiento de prueba pericial podrd

llevarse a cabo como sigue:

(L) Una parte podr6, a trav6s de interrogatorios, requerir a cualquier otra

parte que suminishe el nombre y la direcci6n de las personas peritas que

haya consultado y de las que intente Presentat en el juicio. Respecto a

estos rlltimos, podr6 requerirse a la parte que exprese la materia sobre la

cual la persona perita se propone declarar, asl como un resurnen de sus

opiniones y una breve expresi6n de las teorlas, los hechos o los

argumentos que sostienen las opiniones. A solicitud de partg el tribunal
podr6 ordenar el descubrimiento de prueba pericial por cualquier obo
medio, sujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime

razonables.

(2) Una parte podre hacer uso de los m€todos de descubrimiento en

relaci6n a hechos conocidos u opiniones de una persona perita que ha

sido contsatada por otra parte con anterioridad al pleito o en preparaci6n

para el juicio y la cual no habr6 de ser llamada a testificar solamente si

se demueska circunstancias excepcionales que hagan impr6ctico para Ia

parte que interese el descubrimiento obtener hechos u opiniones sobre

la misma materia, por otros medios o m el caso que dispone la Regla

32.2.

(3) El hibunal ordenar6 a la parte que solicita el descubrimiento que

pague a la persona perita honorarios razonables por el tiempo invertido

durante el descubrimiento. Si la parte que interesa el descubrimiento de

prueba pericial demuesha al tribunal que c.uece de los medios

3 McNeil Healthcare, LLC v. Municipio de Las Piedras, 206 DPR659,675 (70A).
. S.L.G. Font-Bard6n v. MiniWarehotse, supra, en la peg. 340 (2010).



El rribunal supremo de Puerto Rico ha manifestado que ante la ausencia de
una protecci6n estatutaria expresa, los borradores de un perito testigo asl como las
comunicaciones entre este y el abogado de la parte que lo contrata no est6n protegidas
bajo la doctrina del producto del trabajo der abogado (unrk product) y por iu.,to Lto,
materiales y comunicaciones est6n suietas al descubrimiento de prueba amplio y
liberal que rige en nuesho ordenamiento.s

Contrmio sensu, en virtud de ra Regra 26(bx4xB) de las Reglas Federales de
Procedimiento civil, los borradores de informes periciales preparados por testigos
expert'1os obligados a presentar un informe bajo la Regla 26(a)(2) gozan d" p.ot"".i6r,
del work proiluct conha el descubrimimto, independientemente de la fonna en que
dichos borradores hayan sido generados. Dicha protecci6n tiene como fin pro*orr",
una mayor franqueza en las deliberaciones intemas del perito y su interacci6n con Ia
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econ6micos para sufragar dichos honorarios, el Eibunal podrd ordenar
el descubrimiento en los t€nninos y las condiciones que estime iustos y
razonables.

(4) El tribunat tendrd facultad para citar trestigos periciales ajenos a los
de las partes con sujeci6n a aquellas condiciones que discrecionalmente
considere apropiadas, incluyendo el disponer su compensaci6n por una
o ambas partes litigantes.

parte que lo contrata, sin temor a que sus notas prelimi*res o versiones no finales del
informe queden
descubrimiento.

sujetas a divulgaci6n obligatoria durante el proceso de

Por su parte, la ne$a 26(b)(a)(Q extiende esta protecci6n a las comunicaciones
ent.e el abogado de una parte y el perito designado para testificar. Conforme a esta
disposici6ry tales comunicaciones est6n generalmente exentas de derubrimiento, al
reconocer el inter6s legitimo de las partes en mantener la confidencialidad de su
estrategia legal y la preparaci6n conjunta con el perito. No obstante, la regla reconoce
tres excepciones puntuales en las que dichas comunicaciones sl pueden ser objeto de
descubrimiento: (1) cuando se refieren a la compensaci6n del perito; (2) cuando
revelan hechos o datos especificos que el abogado provey6 al perito y que este
consider6 en la formaci6n de su opini6n; y (3) cuando identifican los supuestos
juridicos o f6cticos que el abogado facilito y que el perito utiliz6 como base para sus
conclusiones periciales.

s Vdase McNeiI Healthcare, LLC v. Municipio de I ^q piedras, 206 DpR 659, flA (2021).
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El P. del S. 51 propone acoger la regla federal del work prodacl en Puerto Rico.

l^a Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 51, recibi6 memoriales explicativos a las siguientes agencias y
entidades: Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Departamento de Justicia
y Oficina de Administraci6n de los Tribunales.

A continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades gubemamentales.

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR) manifest6 su

respaldo al Proyecto del Senado 51, destacando que la medida representa un avance

necesario y prudente. Segrin la posici6n institucional del Colegio, la extensi6n de la
doctrina del unrk product a los borradores de informes periciales y a las

comunicaciones entre abogados y personas peritas es crucial para mantener la
integridad del proceso adversativo. El Colegio argument6 que este tipo de protecci6n

fomenta una relaci6n franca y estrat€gica mtre los abogados y sus peritos, lo que a su

vez asegura la equidad en los procesos judiciales. Adem6s, enfatiz6 que Ia medida

armoniza el ordenamiento procesal de Puerto Rico con la Regla 26 de las Feilcral Rules

of Cioil Proceilure, normativa que ha demostrado ser efectiva en balancear el acceso a

pruebas relevantes y la confidencialidad necesaria para la litigaci6n.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

Por su parte, el Departamento de Justicia tambi€n se expres6 a favor del P. del
S. 51. La agencia reconoci6 que, actualmente, la interpretaci6n de la Regla 23.1 por
parte del Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de McNeil Healthcare, LLC o.

Municipio de las Piedras permite que los borradores de informes periciales y las
comunicaciones entre peritos testigos y abogados sean obieto de descubrimiento de
prueb4 dejando asi desprotegidos elementos esenciales de la estrategia legal. El
Departamento argument6 que esta laguna normativa afecta la calidad de los pleitos,
ya que obliga a los abogados a limitar la franqueza de sus comunicaciones con los
peritos. l,a agencia subray6 que la enmienda propuesta llena ese vaclo al extender la
protecci6n del work product a dichos borradores y comunicaciones, y que incorpora
excepciones especlficas que permiten al tribunal ordenar el descubrimiento cuando
sea necesario. En su an5lisis. ]usticia enfatiz6 que esta modificaci6n garantizara una
administraci6n de justicia m6s justa, r6pida y eficaz, alineando las reglas procesales
locales con las disposiciones de la Regla 25 de Procedimiento Civil Federal.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO
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OFICINA DE ADMINISTRACI6N DE LOS TRIBI,JNALES
Finalmente, el Poder Judicial, a trav6s de la oficina de Adminisuaci6n de los

Tribunales (oAT), ofreci6 comentarios de car6cter t6cnico sin oponerse expresamente
a la medida. l^a oAT explic6 el marco actual del descubrimiento de prueba en Ia
jurisdicci6n local, destacando que Ia Regla 23.1 permite un descubrimiento amplio y
liberal con ciertas protecciones bajo la doctrina del tn* proilucf. Record6 que, segtn
la interpretaci6n del rribunal supremo en el caso McNeil Healthcare, los borradores de
informes periciales y las comunicaciones entre perito testigo y abogado son
descubribles bajo Ia regla vigente. La oAT detall6 que, aunque existen mecanismos de
6rdenes protectoras que los tribunales pueden emitir para evitar abusos en er
descubrimiento, la medida legislativa bajo consideraci6n introduce una protecci6n
expresa que actualmente no se encuentra en las Reglas. En su exposici6ry la oAT
reconoci6 la polltica p(blica de promover un descubrimiento amprio para lograr
juicios fustos y econ6micos, pero no present6 oposici6n a que la Asamblealegislativa
ejerza su facultad constifucional para enmendar las rdas procesales en aras de
Iortalecer la confidencialidad y efectividad de la defensa legal.

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1..007 de ra rry Nrlrn ru7-2020, segnn
enmendada, conocida como "C6digo Municipa.l de puerto Rico", la comisi6n de Io
furldico del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 51 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

I^a Comisi6n de lo Juridico del senado de puerto Rico efechr6 un andlisis
minucioso del P. del s. 51, segrin fue referidq tambi€n analiz6 las Reglas de
ftocedimiento civil de Puerto Rico, las Reglas Federales de procedimiento Civil, la
jurisprudencia aplicable y los memoriales recibidos.

Ia comisi6n de lo furidico coincide en que el proyecto del serado 5l constituye
una medida necesaria y de alto valor jurldico para fortalecer las garanuas procesales
en Puerto Rico. Tras evaluar la medida y los memoriales explicativos recibidos, la
Comisi6n rreconoce que la normativa vigente, interpretada por el Tribunal supremo
en McNeil Hmlthcare, LLC o. Municipio ile l-as pieilras, deja sin protecci6n los borradores
de informes periciales y las comunicaciones enhe abogados y peritos testigos,
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exponi€ndolos al descubrimiento de prueba. Esta situaci6n crea un vacfo normativo
que coloca a las partes en una posici6n de dewentaia estrat€gica y afecta la
preparaci6n adecuada de los casot lo que redunda en un proceso judicial menos

equitativo.
Ia Comisi6n acoge las observaciones del Colegio de Abogados y Abogadas de

Puerto Rico, del Departamento de Justicia y de la Oficina de Administraci6n de los

Tribunales, las cuales, de manera un6nime, destacan que la medida enmienda la Regla

23.1 de hocedimiento Civil para brindar una protecci6n expresa al uork Wiluct enlx
relaciones abogado'perito, alineando asi nuestro ordenamiento procesal con las

disposiciones federales contenidas en la Regla 26. I-a inclusi6n de esta protecci6n a

nuestro ordenamiento fomenta una relaci6n abierta y estrat€gica entre abogados y
peritos, evita que las estrategias legales sean expuestas prerurtur.unente y, al mismo
tiempo, contempla excepciones que permiten balancear la confidencialidad con el

descubrimiento de prueba.

Respefu osamente sometido,

L6pez\

Comisi6n de lo furldico
Senado de Puerto Rico

POR TODO LO ANTES ilPUESTO, la Comisi6n de lo )urldico del Senado de

Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el

Proyecto del Senado 51, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas

m el entirillado electr6nico que se acomparia.

A.
Presidente
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Para enmendar el sub-'inciso, i. der inciso (C) de ra Regla 23.1 de ras Reglas de
Procedimiento Civil de 20@, segrln enmendadas, a roJfines de establecerlue los
borradores de los informes preparados por las personas peritas, asl como las
comunicaciones entre,el 

"Tgld9 y-la persona perita estin protegidas por la
doctrirn del producto del trabaio lunr* yoauctl del abogado.

UFOSICIoN DE MOTTVOS

En nuestro ordenamiento iurrdico, la Regla 23.1 de hocedimiento civilrSltpRA
icf'-vr*-23JFre6da++stablece el alcance del descubrimiento de prueba. Esta Regla
dispone, entre otras ccas, que las partes podr6n hacer descubrimiento sobre cualquier
materia no privilegiada que sea pertinente al asunto en controversia en el pleito
pendiente. No obstante, el inciso e c de la referida Regla 23 de procedimiento civil
delimita el descubrimiento de prueba pericial.

AI interpretar el inciso C de la referida Regla 23, nuestro Tribunal supremo
resolvi6 que los borradores del informe pericial de un perito testigo, ast como las

comunicaciones entre 6ste y el abogado de la parte que lo conkata, con relaci6n a tales

informes, no estan protegidos por la dockina del work product. McNeil Healthcare, LLC
v. Municipio de las Piefuas,2021 TSPR 33, (2021). El rribunal supremo dictamin6 que
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estos docummtos y comunicaciones est6n suietos al descubrimiento de prueba amplio y

liberal que rige en nuesEo ordenamiento jurldico. De esta manera, rer:l:a.z0 adoptar en

nuestra jurisdicci6n las disposiciones de la Regla 26(b)(4XB) y 2(b)(a)(Q de

hocedimimto Civil Federal, que establecen una protecci6n mAs estricta para las

comunicaciones entre abogados y peritos.

Sin embargo Eas evaluar las expresiones las expresiones del Tribunal en el

referido caso y las disposiciones de la Regla 25 Procedimiento Civil Federal, esta

Asamblea L,egislativa considera que las comunicaciones entre el abogado y perito,

incluidos los borradores de los informes periciales, constituyen parte esencial de la

estrategia legal en un litigio. En primer lugar, las comunicaciones entre abogado y

perito suelen incluir evaluaciones estratEgicas sobre c6mo presentar Ios hechos del caso,

1o que hace crucial proteger estas conversaciones. Permitir que tales comunicaciones

sean accesibles para la parte contraria podrfa darle cierta ventaia, toda vez que rwela

tdcticas y enfoques legales antes de tiempo. La confidencialidad de estos documentos

asegua que las partes puedan prepararse sin temor a que su estrategia sea descubierta,

lo que es vital para mantmer el equilibrio y la equidad en el proceso judicial. Otra raz6n

para proteger estas comunicaciones es la importancia de fomentar una cooperaci6n

abierta y sincera enke el abogado y el perito. De igual forma, la protecci6n de estas

comunicaciones tambiEn est6 alineada con okos privilegios procesales establecidos en

nuestra legislaci6rl como el privilegio abogadocliente. Al igual que el abogado debe

tener la libertad para comunicarse de manera confidencial con su diente, las

comunicaciones entre abogado y perito deben gozar de la misma protecci6n.

Es importante destacar que el derecho a una defensa efectiva es un derecho

constitucional que debe ser respetado en todo proceso judicial. la protecci6n de las

comunicaciones entre abogado y perito es un componente esencial de este derecho. Sin

esta protecci6r; los abogados podrlan verse obligados a restringir las conversaciones

con sus peritos, lo que afectarla la calidad de la defensa. I-as partes no podrlan

prepararse adecuadamente p.ra un iuicio sin que sus estrategias se vean

comprometidas por el descubrimiento de comunicaciones confidenciales.
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De otra parte, el kibunal, a manera de excepci6ry podrd ordenar el
descubrimiento de prueba sobre tales borradores o comunicaciones m la medida en
que: (a) se refieran a Ia compensaci6n por el estudio o testimonio del perito; (b)
identifiquen hechos o datos proporcionados por el abogado de la parte y que el perito
haya considerado aI formar sus opiniones; o (c) idmtifiquen suposiciones
proporcionadas por er abogado de la parte y m las que el perito haya basado sus
opiniones. De esta forma, se incorpora en nuestro cuerpo de reglas las erurriendas a la
Regla 26 del Procedimiento civil Federaf que entraron en vigor el 1 de diciembre de
2010. Estas enmiendas establecen un rrarco especffico que permitire aI tribunal ordenar
el descubrimiento de prub4 balanceando la protecci6n de ra confidenciaridad con Ia
necesidad de acceso a informaci6n relevante y esencial para el caso.

De En conformidad con lo antes expuestq esta Asambrea Legisrativa extiende ra
protecci6n de Ia dockina del producto der trabaio (work product) del abogado a los
borradores de los informes de ros peritos retenidos para testificar y a las
comunicaciones de los abogados con los expertos o peritos contratados.
DECRE'TASE POR LAASAMBLEA LEGISLATTVADE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se enmienda la Regla 23.1 de ras Reglas de procedimiento civil de 2009,

segln enrnendadas, para que lea como sigue:

"Regla 23.1.- Alcance del descubrimiento.

El alcance del descubrimiento de prueba, a menos que sea Iimitado de argrln

modo por el tribunal, en conformidad con las disposiciones de estas Reglas, ser6 como

(u)...

(b) .

(c) Persona perita. - El derubrimiento de prueba periciar podrd llevarse a cabo como

3

4

5

6

7

e

9

10 sigue

sigue:
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7

8

9

10

72

11

4

I (1) Una parte podre, a travEs de interrogatorios, requerir a cualquier otra parte que

2 suministre el nombre y la direcci6n de las personas peritas que haya consultado y de las

3 que intente presentar en el juicio. Respecto a estos (ltimos, podr6 requerirse a Ia parte

4 que exprese la materia sobre la cual la persoru perita se propone declarar, asi como un

5 resumen de sus opiniones y una breve expresi6n de las teorias, los hechos o los

argumentos que sostienen las opiniones. Los bonailores de los inlormes prepmados por las

Wetus peitos, ast como las comunicaciones entre el abogailo y la persona Wita estdn

prctegrdas por la doctrina del producto del trabajo (zoork proiluct) del abogado, y por ende

auedan luera del alcance dzl descubrimimto de prueba, inileryailienbmente dc la forma y medio

en el quc se redacte y s conserae el borrador o las comunicaciotus. A manera de exepcil5n, el

triburul podrd orilenar el ilexabimiento de prueba nbre tales bonadores o comunicaciones en la

medida en que: (a) * refieran a la ampeasaci1n por el estudio o testimonio del penb; fu)

identifquen hechos o datos proporcionados por el abogado de la parte y gue el peito haya

consiilerado al fonnar sus opiniones; o (c) identifquen suposiciones Wopotcionadas pot el

abogado de lt parte y en las que el peito haya basado sus opiniones. A solicitud de parte, el

tribunal podr6 ordenar el descubrimiento de prueba pericial por cualquier otro medio,

zujeto a aquellas condiciones o limitaciones que estime razonables.

(2\...

(3)

(4) ...

(d) ...

(e) .. .

14

15

16

t7

18

19

20

2l

22
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1 (1)...

(2)2

3

4

5

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

q
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del hoyecto del Senado 64, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6ry
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Serndo 64 (en adelante, P. del S. 64) , segrln radicado, tiene como
prop6sito, "enmmdar los apartados a, b y c del sub.inciso 3 del inciso Au los apartados
a, b y c del sub'inciso 2 del inciso B, los apartados a,b,y c del sub.inciso 1 del inciso

I y derogar los apartados a, b y c del inciso D, del ArHculo 3 de la L,ey Nrlm. 43 de
28 de julio de 1994, segrln enmendada" conocida como "I-ey para Prohibir la Copia,
Publicidad y Venta sin el Consentimiento del Dueflo de Grabaciones y Actuaciones en
Vivo" a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al sistema de penas
etablecido en la [.ey N(m. 1tt6 de 30 de julio de 2012, segtn enmmdada, conocida
corno "C6digo Penal de Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

l-al*y 43-194, conocida como "Ley para Prohibir la Copi4 publicidad y Venta
sin el Consentimiento del Duefro de Grabaciones y Actuaciones en Vivo,,, busca
combafu la pirateria y falsificaci6n de grabaciones en puerto Rico. Esta legislaci6n
prohlbe la reproducci6r; transferencia, copia y venta no autorizada de grabaciones

4':5ili11 ?nc{L

GOBIERNO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO



lnlorme Positioo nbre el P. del S. O4

Comision dc lo lur*lico
P6git4 2

previas a febrero de 1972, actuaciones en vivo, y grabaciones sin la informaci6n del
fabricante. [^a Ley establece delitos traves y penas, incluyendo multas sustanciales y
la confiscaci6n de materiales, para disuadir estas practicas. Ademds, se definen
t€rminos claves y se presume que los artistas son los dueffos de los derechos de sus

actuaciones sin un contrato escrito. El objetivo es proteger los ingresos de artistas y la
industria, asI como al p(blico de productos fraudulentos.

El P. del S. 64 tiene la finalidad de adaptar l6s disposiciones y delitos de la l,ey
43-1994 al sistema de penas establecido en el Cdigo Penal de Puerto Rico de 2U12.

Ia Exposici6n de Motivos del proyecto subraya que el C6digo Penal de 2012

reformul6 el ordenamiento jurldico penal, modificando las penas aplicables y
estableciendo un sistema de sentencias fijas para los delitos graves. l^a armonizaci6n
de las penas en leyes penales especiales, como la l.r'y 43-7994, con las disposiciones
del C6digo Penal de 2012 es cmcial para mantener la coherencia del sistema de justicia
penal, evitar decisiones inconsistentes en la imposici6n de penas y asegurar que el
sistema sea justo y uniforme. Actualmente, lal-ey 43-1994 no ha sido atemperada, lo
que crea un vaclo legal que dificulta la aplicaci6n uniforme de las penas y podrta
generar resultados inconsistenteq ademhs de impedir el cumplimiento adecuado del
o$etivo de rehabilitaci6n y reintegraci6n social que promueve la Constituci6n de
Puerto Rico y el C6digo Penal de 2012.

Espec'Ificamente, el P. del S. 64 propone enmendar los apartados 4 b y c del
subinciso 3 del inciso A, los apartados a, b y c del sub.inciso 2 del inciso B, y los
apartados a,b,y c del sub'inciso 1 del inciso C del ArHculo 3 de la lry 4Ll9F,4.I-os
cambios m6s notables se refieren a las sanciones de reclusi6n y multa. por ejemplo,
donde antes se mencionaba "delito grave de cuarto grado en su mitad inferior", ahora
se establecer6 una pena de reclusi6n por un t€rmino fijo de un (1) af,o, con la discreci6n
del tribunal para imponer una multa que no exceda los veinticinco *il (25,000)
d6lares. Para casos que anteriormente eran "delito grave de cuarto grado en su mitad
superior", la pena de reclusi6n ser6 de dos (2) aflos fiios, con una multa discrecional
que no exceder6 los doscientos cincuenta mil (250,000) d6lares. En los casos de ,,delito

grave de tercer grado en su mitad inferior", la sanci6n ser6 de cinco (5) afios de
reclusi6n fij+ con una multa discrecional que tampoco excederd Ios doscientos
cincuenta mil (25Q000) d6lares.

Adem6s, el proyecto deroga los apartados a, b y c del inciso D del Ar6culo 3 de
lal-ey 4T7994. Esto significa que las multas especlficas previamente establecidas para
personas naturales, que dependlan de la clasificaci6n del delito grave (como $25,000;

$25,001 a $150,000; o $150,001 a $250,000), seran eliminadas del inciso D y ser6n

afiadidas para cada delito especificado en los incisos A, B y C. Las multas para
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personas jurldicas que violen el Ar6culo 3 se seguir6n imponiendo segrln lo
establecido en el C6digo Penal de Puerto Rico.

Es otras palab,ras, el proyecto propone enmendar cualquier referencia que tenga
lal*y 4T7994 sobre el antiguo sistema de penas establecidos por el "c6digo penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20M" por el actual sistema de penas fijas
promulgado por el "C6digo Penal de Puerto Ric o de 2012" .

Para prop6sitos ilustrativos exponemos Ia comparaci6n enke el ,,C6digo penal

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004" y el ,,C6digo pmal de puerto Rico
de 2012", respecto a la clasilicaci6n de los delitos:

C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2fi)4

(ley derogada)

C6digo Penal de Puerto Rico de
2012 (ley vigente)

Articulo 15. - Clasificaci6n de los
Delitos.

Los delitos se clasifican en menos graves
y graves.

Es delito menos grave todo aqu6l que

conlleva multa individualizada de hasta
cinco mil (5,000) d6lares o reclusi6n
hasta noventa (90) dlas. Delito grave, en
todas las dasificaciones que se

especifican m6s adelante, comprende
todos los dem6s delitos.

Es delito grave aqu6l que conlleva una
pena de reclusi6n mayor de seis (6)
meses y que segln la p€na
correspondiente, se clasifica en cuaho
grados, como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena es

de reclusi6n por noventa y nueve (99)

aflos.

Clasificaci6n de los

l,os delitos se clasifican en menos graves

Es delito menos grave todo aqu6l que
apareja pena de reclusi6n por un t6rmino
que no exceda de seis (6) meses, pena de
multa que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares o pena de restricci6n
domiciliaria o de servicios comunitarios
que no exceda de seis (6) meses.

Delito grave comprende todos tos dem6s
delitos.

y Sraves.

Articulo 1.5.

Delitos.



(b) Grave de segundo grado, cuya pena
de reclusi6n fluctla entre ocho (8) afros

un (1) dla y quince (15) afios. Los delitos
de asesinato en segundo gradq la
agresi6n sexual, el secuestro agravado, el
secuestro de menores y el robo agravado
cuando se inllige daflo a la vfctirna u
ocrule en el edificio residencial donde
est6 la vlctima ser6n delitos graves de
segundo grado severg con pena de
reclusi6n entre quince (15) aflos y un dia
y veinticinco (25) arios.

(c) Grave de tercer grado, cuya pena de
reclusi6n fluctda entre tres (3) aflos un
(1) dla y ocho (8) anos.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de
reclusi6n fluctua entre seis (6) meses un
dia y tres (3) afros.

No obstante, en los delitos graves y en
Ios delitos menos graves podr6

okos tipos de penas, adem6s
de la reclusi6n.

Los delitos graves que se tipifican en
leyes especiales mantienen la
clasificaci6n de grave y la pena
correspondiente si conllevan una pena
de reclusi6n mayor de seis (6) meses o
multa mayor de cinco mil (5,000) d6lares,

salvo que por ley se disponga otra cosa.

Inlvne Positiw sdre el P. ilel S. 64
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[,os delitos menos graves que se tipilican
en leyes especiales mantienen la
clasificaci6n de menos grave y Ia pern
correspondiente si conllevan ruur perul

que no exceda de seis (6) meses o multa
que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares, o ambas penas.

Articulo 17.
eetafuida.

Delito sin pena

Si algtn acto u omisi6n es declarado
delito y no se establece la pena
correspondiente, tal acto u omisi6n se

penalizar6 como delito menos grave.

Si alg{n acto u omisi6n es declarado
delito grave y no se establece la pena
correspondiente, se le impondr6 la pena

de delito grave de cuarto grado

Articulo 17.

estatuida.
Delito sin pena

Si algin acto u omisi6n es declarado
delito y no se establece la pena
correspondiente, tal acto u omisi6n se
penalizard como delito mmos grave.

Si algnn acto u omisi6n es declarado
delito grave y no se establece la pern
correspondiente, 6sta sere de reclusi6n
por un t6rmino fijo de dos (2) afros, o
pena de multa que no exceder6 de diez
mil (10000) d6lares, o ruur pena
alternativa a la reclusi6n de las
consignadas en este C6digq a discreci6n
del tribunal-

En ese sentido, el C6digo Penal de puerto Rico 2012 en su Articulo 307, provee
una cliusula de transici6n para la fijaci6n de penas en las leyes penales especiales.
conforme al marco legal vigmte, los delitos graves que se tipifican en leyes penares
espec'iales bajo el sistenra de clasificaci6n de delitos del C6digo penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estar6n sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarras al sistema de sentencias fijas adoptado en 

"t 
coaigo

de 2072" segrln enmendado:
(a) Delito grave de primer grado - conllevari una pena de reclusi6n por un

termino fijo de noventa y nueve (99) afros. En tal caso, la persona pr"d" r".
considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad e4o ialabra aI

Inlorme Positioo sdre el P. del S. 64
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cumplir treinta y cinco (35) afros naturales de su sentencia, o diez (10) afios
naturales, si s€ trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo - conllevarS una pena de reclusi6n por
un termino fijo de veinticinco (25) afios. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por Ia funta de LiMad Bajo Palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado - conllevar6 urur pena de reclusi6n por un
t6rmino fijo de quince (15) afios. En tal caso, la persona puede ser coruiderada
para libertad bajo palabra por la lunta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del tErmino de reclusi6n impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado - conllevard una pena de reclusi6ry restricci6n
terap€utica, restricci6n domiciliaria, servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un tErmino fijo de ocho (8) aflos. En tal caso, [a persona podr6
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra
al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.

(e) Delito grave de cuarto grado - conllevara una pena de reclusi6n restricci6n
terap6utic4 reskicci6n domiciliari4 servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un t6rmino fijo de tres (3) affos. En tal caso, la persona puede
ser considerada para libertad bajo palabra por la ]unta de Libertad Bajo palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t6rmino de reclusi6n impuesto.
(f) Delito menos grave - conllevarA una pena no mayor de noventa (90) dias o

urra pena de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dtas, o reclusi6n
o restricci6n domiciliaria hasta noventa (90) dfas, o una combinaci6n de estas
penas cuya surnir total de dlas no sobrepase los noventa (90) dlas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la I.ey N6m. 707-2AN, srcgtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 64 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

la Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Ricq reconociendo la

importancia del P. del S. 64 efectu6 un an6lisis minucioso de la medida de la l,ey t13-

7994, *g1r. enmendada, conocida como "Ley para Prohibir la Copia, Publicidad y
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venta sin el consentimiento del Duefro de Grabaciones y Actuaciones en vivo,,, y
realiz6 un andlisis comparado entre el derogado "C6digo penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2fi)4" y el actual "C6digo penal de puerto Rico de 2012,,.

L,a comisi6n coincide en que la aprobaci6n de Ia medida es necesaria para
promover y mantener un ordenamiento juridicepmal coherente y armonioso, y para
que la aplicaci6n de las penas sea uniforme, clara y consecuente, Iibre de
ambiguedades o vaclos legales. Un ordenamiento penal estructurado de forma
sistem6tico y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en puerto Rico aI
momento de interpretar y aplicar la ley, sino que tambi6n garantiza mayor certeza
jur{dica para los acusados. I-a seguridad jurldica que brinda la uniformidad ,,es 

eje de
laley" -r Asimismo, mediante Ia aprobaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n
se promueve un ejercicio m6s equilibrado del poder punitivo del Estado, al evitar
decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas.
conviene recordar que las penas presuponen una valoraci6n social de la conducta que
se pretende sancionar, por lo que su severidad estd relacionada a la noci6n general de
lo da.froso del delito cometidq y los fines y prop6sitos que se procuran alcanzar con
su imposici6q tales como prevenci6n y rehabilitaci6n.2 En esencia, las penas no
pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque de serlo, se estarla violando la garantia
corutitucional contra delitos cmeles e inusitados.3 Medidas legislativas como esta
"opera[n] como garanffa de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia, constituye
adem6s, un detente a la arbitrariedad m la toma de decisiones, y sobre todo, abona a
la percepci6n de que se actua justamente".a

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJEsro, la Comisi6n de lo Jurrdico del senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este AIto Cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 6[ recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Repefu osamente sometido,

on. AngeI edo L6pez

I 
I;:-t :a:l *"a, 

^trrc.,^v. 
col-pa! de rurismo de puerb Rico, 112 DpR 344, 3s0 (1es2).' ,/egse krebto v. conailez cotro. KIc_E?g.l79.l 

1521etr Ia eac. I (30 d€ sgoslo dc 2017).r /rcase Pu€llo v. pirezZayas, t tO ppn tSZ, ZOI lfiaSt. ' 
-'

'Ydz*nezY'lu'v. caro Moreno, 125 oynxo',wziw1@odrlguez Rodrrguez, opini6n Disidenb).
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LEY

Para enmendar

el Articulo 3 de la Ley }rJdm..{3de
43-L994. s enmetdadt, conocida como

"I*y para Prohibir la Copia, Publicidad y Venta sin el Consentimiento del Duefio
de Grabaciones y Actuaciones en Vivo" a los fines de atemperar sus disposiciones
y delitos al sistema de penas establecido en la t"ey @
L4G2012, xgtnenmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico".

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la t-ey IrI{* 74G2072, se adopt6 en nuestra jurisdicci6n un

nuevo C6digo Penal, el cual reformul6 el ordenamimto juridico penal y modific6 las

penas aplicables a cada delito. Este c6digo establece, entre oras cosas, que los delitos

graves contemplados en las leyes penales especiales bajo el C6digo penal de 2fl)4

seguir6n vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadrs y aEmperades al nuevo

sistema de sentencias fijas establecido en el C6digo penal de 201.2

Armonizar las penas contempladas en las leyes penales especiales con las

disposiciones del c6digo Penal de Puerto Rico de 2al2 es una medida esencial para

garantizar que el sistema de iusticia penal se coherente y alineado con el
sistema de sentencias fijas establecido en la legislaci6n vigente. la revisi6n y

2(Fo.Asamblea
I-egislativa
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actualizaci6n de las leyes penales especiales evitar6 decisiones inconsistentes m la
aplicaci6n e imposici6n de perns y asegurar6 que el sishma penal sea iusto y equitativo

para todos los ciudadanos.

C6nsono con lo anterior, la ky @ 43-1.994, x.gtn

enmendada" conocida como "Ley para Prohibir Ia Copia, Publicidad y Venta sin el

Consentimiento del Duefro de Grabaciones y Actuaciones en Vivo", arin no ha sido

atemperada con el nuevo sistema de penas establecido en el C6digo Penal de 2012. Esta

omisi6n crea un vaclo legal que dificulta la aplicaci6n uniforme de las penas, lo que

podrla generar resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, la omisi6n de armonizar las penas previstas en esta ley y las

establecidas en el C6digo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo

de rehabilitaci6n y reintegraci6n social que dicho C6digo promueve a Eav€s de un

sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea [rgislativa considera necesario armonizar nueska

legislaci6n para que las sanciones penales se apliquen de manera coherente con las

disposiciones del C6digo Penal vigente.

DECPETASE POR I-A, ASAMBI.E,A LEGISLATIUA DE PIJE,RTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmi

enmimila el Arfranlo 3 de la Ley

N€* 43-de-28-de-iulie{e-+994 43-1.994, segrln enmendada, conocida como "Leu para

3

4

5

6

7

Publicidad Venb sin el Coa*ntimiento del Dueto de Grabacbnes

Acfuaciones en Viw" para que lea como sigue:

"Articulo 3. - Reproducciones, actuaciones en vivo y rotulaci6n sin autorizaci6n

8 del dueflo.
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Se impondrd pena de reclusi6n y multa, segfn se dispone mds adelante, a toda

persolr que viole las disposiciones de esta Ley, de este Htulo en cualesquiera de las

siguientes modalidades:

A - Con respecto a grabaciones impresas por primera vez antes del 15 de febrero

de 1972, toda persona que, a sabiendas, maliciosa y fraudulentamente:

(1) reproduzca para la venta o induzca la transferencia de una grabaci6n con

intenci6n de venderla, o induzca a que esta se venda, o la use, o induzca a que esta se

us€ para devengar ganancias econ6micas personales o beneficio comercial sin el

consentimiento del dueflo; o

(2) traruporte dentro de los limites territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico para devengar ganancias econ6micas personales o beneficio comercial, una

grabaci6n con el conocimiento de que los sonidos han sido transferidos sin el

consentimiento del dueflo; o

(3) de publicidad, otrezca para la venta, venda o alquile o induzca a que se venda,

revenda o se alquile, o posea para uno o m6s de estos prop6sitos, cualquier grabaci6n

de la cual la persona tiene conocimiento de que ha sido reproducida o transferida sin el

consentimiento del duefro, ser6 imputada de delito grave y convicta que fuere serd

sancionada con:

(a) [delito grave de cuarto grado en su mitad inferiorl wru cle reclusiin por un

Ermirc fjo de un (1) afio, si el delito envuelve menos de cien (100) grabaciones de sonido

hechas sin autorizaci6n del dueflo durante cualquier periodo de tiernpo. El tribunal a su

a

3
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discrecihn podrd inooner, en adicida a la pena fija de recfusidn uru, lana de muln que no

excdeni rb oeinticida mil (25,000) dilsrcs;

(b) [delito grave de cuarto grado en gu mltad euperior,] pena de rechsi a por ut

tirmino fijo de dos (2) afios, si el delito envuelve m6s de cien (100) pero menos de mil

(1,000) grabaciones de sonido hechas sin autorizaci6n del dueflo durante un perlodo de

cierrto ochenta (180) dlas. El tributul a su discreci6n podrd impoaer, en adici a a la penafia

de rechsidn, ma pena de multa que rc excedenit de doscientos cins.enta mil (250,000) dotares;

o

1

3

4

5

6

7

8

9

l0

(c) (delito grave de tercer grado en gu mitad inferiorl, pna de reclusibn por ua

tdmirc fijo de cinco (5,) cios si mediaren las siguientes circurutancias:

(0 El ddito envuelve por lo menos mil (1,0m) grabaciones de sonido hechas sin

autorizaci6n del duefto durante un perlodo de ciento oclrenta (180) dlas; o

(ii) el acusado ha sido previamente convicto por este mismo delito

El tribunal a su discrecihn podni hrooner, en dici6n a la peru fiia de rechsi64 ua

pena de multa que no qcedeni de doscientas cincTenta mil (250,Nfi) dohra,

B - Toda persona que, a sabimdas, nuliciosa y fraudulentarnente:

(1) De publicidad,, ofuezca a La venta, venda, alquile, transporte, o induzca a que se

venda, revenda, dquile, o posea para devengar econ6micas

personales o beneficio comercial, grabaciones de actuaciones en vivo obtenidas sin el

consentimiento del duefio; o

Q) g^b, imprima o induzca a que una actuaci6n en vivo se grabe o imprirna m

una grabaci6& con la intmci6n de venderla sin el consmtimiento del duefio para

ll

l3

t4

t5

l6
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l8

l9

20

2l
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I devengar ganancias econ6micas personales o beneficio comercial, serd imputada de

delito grave y convicta que fuere serd sancionada con:

(a) [delito grave de cuarto grado en su mitad inferior,] pena de reclusi1n por un

tirmino fio de un (1) tfro, si el delito envuelve menos de cien (L00) grabaciones de sonido

hechas sin autorizaci6ry o por lo menos sesenta y cinco (65) grabaciones audiovisuales

en cualquier perlodo de tiempo. El tribunal a su dbcreci6n podrd imponer, en adicihn a la

penafiia de reclusihn, una pena de multa que no excederd de ueinticinco mil (2s,000) clolares;

(b) [delito grave de cuarto grado en su mitad superior,] pena ile reclusihn por un

Ermino fjo de dos Q) anos, si mediaren las siguientes circurutancias:

(i) si el delito envuelve m6s de cien (100), pero menos de mil (1,000) grabaciones de

sonido hechas sin autorizaci6n del dueflo; o

(ii) mas de siete (4 pero menos de sesenta y cinco (65) grabaciones audiovisuales

hechas sin autorizaci6n del duefro durante un periodo de ciento ochenta (1g0) dias[ ol

El tribunal a su discrecihn podrd imponer, en adici6n a la pena fija de reclusihn, una pena

de multa que no excederd de doscientos cincuenta mil (250,000) d6lares; o

(c) [delito grave de tercer grado en su mitad inferior,l peru de reclusi1n wr un

tirmino fio de cina (5) afios, si mediaren las siguientes circunstancias:

(i) EI delito envuelve por lo menos mil (1,000) grabaciones de sonido o por Io menos

s€senta y cinco (65) grabaciones audiovisuales hechas sin autorizaci6n del dueflo

durante un perlodo de ciento ochenta (180) dlas; o

(ii) el acusado ha sido previamente convicto por este mismo delito.

)
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I El tribunal a su discrecidn podrd imponer, en adicihn a la pena Jija de reclusi6n, una pena

2 de multa que no excedeni de doscientos cincuenta mil (250,000) d6lares.

3 C - Toda persona que a sabiendas, maliciosa y fraudulentamente:

4 (1) Promocione, otrezra a la venta, venda, alquile o transporte, o induzca a que se

5 venda, revenda, alquile o hansporte, o posea una grabaci6n para devengar ganancias

6 econ6micas personales o beneficio comercial, cuando la cubierta, caia, etiqueta o

7 envolfura de la grabaci6n no revele claramente en un lugar prominente el verdadero

8 nombre y direcci6n del fabricante, serd imputada de delito grave, y convicta que fuere

9 serd sancionada con:

l0 (a) [delito grave de cuarto grado en su mitad inferior,] pena de reclusiin por un

I I tirmino fio de un (1') ano, si el delito envuelve menos de cien (100) grabaciones de sonido

12 hechas sin autorizaci6n del dueio o menos de siete (7) grabaciones audiovisuales sin

13 autorizaci6n del dueflo en cualquier periodo de tiempo. Et tribunol a su discreci6n podrd

14 imponer, en adicihn a la pena fiia de reclusi6n, una petut de multa que no excederd de

l5 oeinticina mil Q5,0W) dilares; o

16 (b) [delito grave de cuarto grado en su mitad superiod pena de tzclusi6n wr un

17 tdrmino fio de dos (2) afios, si mediaren las siguientes circunstancias:

18 (i) El delito envuelve m6s de cien (100) pero menos de mil (1,000) grabaciones de

19 sonido hechas sin autorizaci6n del duefro durante un perlodo de ciento ochenta (180)

20 dias; o

21 (ii) m6s de siete (7) pero menos de sesenta y cinco (65) grabaciones audiovisuales sin

22 autorizaci6n del dueflo durante un perlodo de ciento ochenta (180) dias.
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El tribuaal a su discrecidn podrd imponer, en dici6n a la perufia de reclusidn, uN, perul

de multa que no excederd de doscientos cincueata nil (250,000) dolarc.s; o

(c) [delito grave de tercer grado en su mitad inferior,] ptu de reclusiin W un

ttrmino fio de ciaa (5) afrol.

(i) Si el delito envuelve por loo menos mil (1,000) grabaciones de sonido hechas

sin autorizaci6rg o por lo menos sesenta y cinco (65) grabaciones audiovisuales hechas

sin autorizaci6n durante un perlodo de ciento ochenta (180) dlas; o

(ii) si el acusado ha sido previamente convicto por este mismo delito.

El tribunal a su discrecidn podni imponer, en adici6n a la peru fija de recfusi64 una

pena de muln que no excederd de doscientos cincueata mil (250,0AQ dolares.

D - Toda persona jurldica que viole lo dispuesto en el Arficulo 3 de esta L.ey se le

impondr6n las multas establecidas en el C6digo Penal de Puerto Rico a esos efectos.

froda peraona natural que viole las disposiciones establecidae en el Arfculo 3 de eeta

ley, ae le impondr5n lao eiguientes multas, dependiendo de Ia clasificaci6n del

delito:

(a) delito grave [de cuarto grado en su mitad inferiorl: multa que no excederi

loa 025,000.m;

(b) ddito grave de cuarto grado en au mitad auperion multa no menor de

$25p01.fi1, que no scederi los f150,000.00;

(c) delito grave de tercer grado en su mitad inferion multa no menor de

S150,0O1.(X), que no occederi los $250,000.00.f'

secci6n 8 !,.-Esta [,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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/4 de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

l,a Comisi6n de lo Jurfdico del Senado de puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n del hoyecto del senado 96 recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6ry
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 96 (en adelante, p. del S. 96) , segrln radicado, tiene como
prop6sitq "enmendar la Secci6n 9A de la l,ey Ntim, 221 de 15 de mayo de 194g, segrln
enmendada, conocida como la "ky de Juegos de Azar,,, a los fines de atemperar sus
disposiciones y delitos al sistema de penas establecido en la Ley Nrim. 146 de 30 de
julio de 2012, segrin enmendad4 conocida como "C6digo penal de puerto Rico,, y para
otros fines relacionados".

ANALISIS DE LAMEDIDA

l,a L,ey Nrim. 22'1. de15 de Mayo de 19rt8, conocida como la ,,Ley de fuegos de
Azar y Afioiz.aci6n de M6quinas Tragamonedas en los Casinos" (en adelante, la ,,Ley

de fuegos de Azar"), tiene como prop6sitos fundamentales: contribuir al fomento del
turismo, reglamentar y fiscalizar los juegos de azar, y proveer una fuente adicional de
ingresos para el gobierno.

En primer lugar, la ley busca fomentar el turismo en Puerto Rico. Esto se logra
mediante la autorizaci6n de ciertos juegos de azar que son comunes en los grandes

2aa Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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centros turlsticos del mundo, con el objetivo de brindar atracciones y comodidades

que est6n a la alfura de las normas intemacionales. En segundo lugar, la ley tiene el

prop6sito de reglamentar y fiscalizar estos juegos de azar por parte del gobierno. Esto

es cnrcial para brindar a los usuarios de los juegos de azar las mayores garanfias

posibles. Finalmente, la ley busca proveer al Secretario de Hacienda de Puerto Rico

una fuente adicional de ingresos. [,os derechos de franquicia que pagan los

concesionarios ingresan al Fondo General del Tesoro Estatal, con montos que varlan

seg(n el total iugado anualmente, oscilando entre $50000 y $200,000.

La Ley de |uegos de Azar incluye disposiciones para imponer penalidades por

diversas violaciones, como la obtenci6n de franquicias mediante fraude, la falta de

pago de derechos, la promoci6n indebida de juegos, o cualquier manipulaci6n de los

dispositivos de juego, con el fin de asegurar el cumplimiento y la integridad de las

operaciones. t,as sanciones administrativas pueden incluir multas o la

suspensi6n/revocaci6n de franquicias y licencias. las violaciones m6s graves pueden

constituir un delito grave "de cuarto grado".

El P. del S. 96, tiene como prop6sito atemperar la pena estatuida en la Secci6n

9A de la lry de fuegos de Azar con el sistema de penas establecido enlal*y lt+G2072,

conocida como el "C6digo Penal de Puerto Rico de 2012". Esta enmienda busca

armonizar las penas para garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga

coherente y alineado con el sistema de sentencias fijas vigente, evitando decisiones

inconsistentes en la aplicaci6n e imposici6n de penas y asegurando que el sistema

penal sea justo y equitativo para todos los acusados. Actualmente la pena por incurrir
en alguna de las causales de delito de la Secci6n 9A es "delito grave de cuarto grado".

Bajo el antiguo sistema de penas, del C6digo Penal del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico de 20o4, el "delito grave de cuarto grado" ,la pena de reclusi6n fluctuaba
entre seis (5) meses un dla y bes (3) afios. El P. del S. 96 propone establecer una pena

de reclusi6n por un termino fijo de tres (3) afros por la violaci6n de las disposiciones

de la Secci6n 9A de la Ley de Juegos de Azar.
Para prop6sitos ilustrativos exponemos la comparaci6n entre el "C6digo Penal

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico d e 2004" y el" Cbdigo Penal de Puerto Rico
de 2072" , respecto a la clasificaci6n de los delitos:

C6digo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2fi)4

(ley derogada)

C6digo Penal de Puerto Rico de 2012

(ley vigente)
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Arffculo 15. - Clasificaci6n de los
Delitos.

Los delitos se clasifican en menos graves
y Sraves.

Es delito menos grave todo aqu6l que
conlleva multa individualizada de hasta
cinco mil (5,0(X)) d6lares o reclusi6n
hasta noventa (90) dfas. Delito grave, en
todas las clasificaciones que se

especifican rnds adelante, comprende
todos los dem6s delitos.

Es delito grave aqu6l que conlleva una
pena de reclusi6n mayor de seis (6)
meses y que segtn la pena
correspondiente, se clasifica en cuatro
grado6, como sigue:

(a) Grave de priner grado, cuya peru es

de reclusi6n por noventa y nueve (9)
afios.

(b) Grave de segundo grado, cuya pena
de reclusi6n fluct(a entre ocho (8) aflos
un (1) dia y quince (15) aflos. Los delitos
de asesinato en segundo gado, Ia

agresi6n sexual, el secuesho agravado, el
secuestro de menores y el robo agravado
cuando se inflige daflo a la vlctima u
ocurre en el edificio residencial donde
est6 la victima ser6n delitos graves de
segundo grado severo, con pena de

reclusi6n entre quince (15) affos y un dia
y veinticinco (25) affos.

Clasificaci6n de los

Los delitos se clasilican en menos graves

Es delito menos grave todo aqu6l que
apareja pena de reclusi6n por un t€rmino
que no exceda de seis (6) meses, pena de
multa que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares o pena de restricci6n
domiciliaria o de servicios comunitarios
que no exceda de seis (6) meses.

Delito grave comprende todos los dem{s
delitos.

y graves.

Articulo 16.

DeIitoe,
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(c) Grave de tercer grado, cuya pena de

r€clusi6n fluctrla entre tres (3) affos un
(1) dla y ocho (8) aflos.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de

reclusi6n fluctda enke seis (6) meses un
dia y tres (3) aflos.

No obstante, en los delitos graves y en

los delitos menos graves podr6

imponerse okos tipos de penas, adern5s

de la reclusi6n.

Los delitos graves que se tipifican en

leyes especiales mantienen la

clasificaci6n de grave y la pena

correspondiente si conllevan una pena

de reclusi6n mayor de seis (6) meses o

multa mayor de cinco mil (5,000) d6lares,

salvo que por ley se disponga otra cosa.

Articulo 17.

estatuida.
Delito sin pena

Si algtn acto u omisi6n es declarado
delito y no se establece la pena

correspondimte, tal acto u omisi6n se

penalizar6 como delito menos grave.

Articulo 17.

estatuida.
Delito sin pena

Si al$in acto u omisi6n es declarado

delito y no se establece la pena

correspondiente, tal acto u omisi6n se

penalizar6 como delito menos grave.

(

Los delitos menos graves que se tipifican
en leyes especiales mantienen la

clasificaci6n de menos grave y la pena

correspondiente si conllevan una pena

que no exceda de seis (6) meses o multa
que no exceda de cinco mil (5,000)

d6lares, o ambas penas.
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En ese sentido, el C6digo Penal de puerto Rico 2012, en su Ardculo 307, provee
una cl6usula de hansici6n para la fijaci6n de penas en las leyes penales especiales.
Conforme al marco legal vigente, Ios delitos graves que se tipifican en leyes penares
especiales bajo el sistema de clasilicaci6n de delitos del C6digo penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estardn sujetos a las siguientes penas, hasta que se proceda a
enmendarlas para atemperarlas al sistema de sentencias fijas adoptado en el C6digo
de 2072, segrln enmendado:

(a) Delito grave de primer grado - conflevar6 ruur peftr de recrusi6n por un
t6rmino fijo de noventa y nueve (99) affos. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la funta de Libertad Bajo palabra al
cumplir treinta y cinco (35) afios naturales de su sentencia, o diez (10) afros
nafurales, si se trata de un menor procesado y sentenciado como adulto.

(b) Delito grave de segundo grado severo - conllevar6 una pena de reclusi6n por
un t6rmino fijo de veinticinco (25) afros. En tal caso, la persona puede ser
considerada para libertad bajo palabra por la funta de Libertad Bajo palabra al
cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.

(c) Delito grave de segundo grado - conllevarf urur perur de reclusi6n por un
t6rmino fijo de quince (15) aflos. En tal caso, la persona puede ser considerada
para libertad bajo palabra por la funta de Libertad Bajo Palabra al cumplir el
setenta y cinco (75) por ciento del t6rmino de reclusi6n impuesto.

(d) Delito grave de tercer grado - conllevard tuul pena de reclusi6rl restricci6n
terap6utica, resbicci6n domiciliari4 servicios comunitarios, o combinaci6n de

estas penas, por un t€rmino fijo de ocho (8) afios. En tal caso, la persona podr6
ser considerada para libertad baio palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra

al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del termino de reclusi6n impuesto.

Si algrin acto u omisi6n es declarado
delito grave y no se establece Ia pena
correspondiente, se le impondrd la pena
de delito grave de cuarto grado

Si dgrin acto u omisi6n es declarado
delito grave y no se establece la pena
correspondiente, 6sta ser6 de reclusi6n
por un tCrmino fijo de dos (2) affos, o
pena de multa que no excederd de diez
mil (10,000) d6lares, o una pena
alternativa a la teclusi6n de las
consignadas en este C6digo, a discreci6n
del tribunal.
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(e) Delito grave de cuarto grado - conllevara u.tur pena de reclusi6n restricci6n
terapEutica, restricci6n domiciliari4 servicios comunitarios, o combinaci6n de
estas penas, por un t€rmino fijo de tres (3) affos. En tal caso, la persona puede
ser considerada para libertad bajo palabra por la Junta de Libertad Bajo Palabra
al cumplir el setenta y cinco (75) por ciento del t€rmino de reclusi6n impuesto.

(f) Delito menos grave - conllevara urur pervl no nuyor de noventa (90) dlas o
una pena de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dlas, o reclusi6n
o restricci6n domiciliaria hasta noventa (90) dfas, o una combinaci6n de estas

penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimimto con el Arficulo 1.007 de la Ley Nr1m. 107-2020, *gtlrl
effnendada, conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo

furldico del Serndo de Puerto Rico certifica que el P. del S. 96 no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, reconociendo la
importancia del P. de1 S. 96, efectu6 un anelisis minucioso de la medida y anall.z;c-la

Ley Nrlm. 227 de 75 de Mayo de 1948, conocida como la "l*y de Juegos de Azar y
Autorizaci6n de M6quinas Tragamonedas en los Casinos".

Ia Comisi6n coincide en que la aprobaci6n de la medida es necesaria para
promover y mantener un ordenamiento jurldico.penal coherente y armonioso, y para
que la aplicaci6n de las perurs sea uniforme, clara y consecuente, libre de
ambiguedades o vaclos legales. Un ordenamiento penal eskucturado de forma
sistematico y preciso no solo facilita la labor de los tribunales en puerto Rico al
momento de interpretar y aplicar la ley, sino que tambi6n mayor certeza
jurldica para los acusados. La seguridad jurldica que brinda la uniformidad "es eje de
laley".t Asimismo, mediante la aprobaci6n de la medida ante nuestra corsideraci6n
se promueve un ejercicio m6s equilibrado del poder punitivo del Estadq al evitar
decisiones arbitrarias o contradictorias derivadas de disposiciones vagas o inconexas.
conviene recordar que las penas presuponen una valoraci6n social de la conducta que

I 
,ack's Beach Resort, Inc., v. Compailta de Turismo de puerto Rico, 112 DpR 344, 350 (1932)
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se pretende sancionar, por Io que su severidad esta rehcionada a la noci6n gmeral de
lo daffoso del delito cometido, y los fines y prop6sitos que se procuran alcanzar con
su imposici6n, tales como prevenci6n y rehabilitaci6n.2 En esencia, las penas no
pueden ser arbitrarias ni caprichosas, porque de serlo, se estarla violando la garanffa
constitucional contra delitos crueles e inusitados.3 Medidas Iegislativas como esta
"opera[n] como garanfia de certeza, de igualdad ante la ley, de eficacia constituye
ademas, un detente a la arbitrariedad en la toma de decisiones, y sobre todo, abona a
la percepci6n de que se actrla justamente".a

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo sobre e1

hoyecto del senado 96 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. A, Lbpez

Comisi6n de lo Juridico
Senado de Puerto Rico

2 ,'l{se lteblo v. Gonz6lez Cono, KLCE20l70l t52, en la p{Lg. I (30 dc agosto dc 2017).
' I/dase Pueblo v. PdrezZayac,,l l6 DpR 197, 20l (19g5).

'yazqvezYelez v. caro Moreno, 125 DpR 986; 9sz i2009) (Rodrrguez Rodrrguez, opini6n Disidente)
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LEY

Para enmendar la Secci6n 9A de la t ey Nrim.
enmendada, conocida como la "Ley de fuegos

22L de 15 de mayo de
de Azar'! v Autoimci1n

19t8, segrin
dt lvliauinas

Trapamonedas en los Casinos" a los fines de atemperar sus disposiciones y delitos al
sistema de penas establecido enla lry@ 146-2012,
seg(n enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico,, y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

con la aprobaci6n de la L"ey N6m' 14(,i2012, segin enmendada, se adopt6 en

nuestra jurisdicci6n un nuevo c6digo penal, el cual refomrul6 el ordenamiento jurldico
penal y modific6 las penas aplicables a cada delito. Este c6digo establece, entre otras

cosas, que los delitos graves contemplados en las leyes penales especiales bajo et codigo
Penal de 2004 seguirdn vigentes hasta que dichas leyes sean enmendadas y
atemperadas al nuevo sistema de sentencias fijas establecido en el C6digo penal de
2072.

Armonizar las penas contempradas en las leyes penares especiales con las

disposiciones del c6digo Penal de puerto Rico de 2012 es una medida esencial para
garantizar que el sistema de justicia penal se mantenga coherente y alineado con el



.\

sistema de sentencias fijas establecido en la legislaci6n vigente. la revisi6n y

acfualizaci6n de las leyes penales especiales evitar6 decisiones inconsistentes en la

aplicaci6n e impo6ici6n de penas y asegurard que el sistema penal sea justo y equitativo

para todos los ciudadanos.

C6nsono con lo anterior, la Ley Nfm. 221 de 15 de mayo de 1948, segin

errmmdada, conocida como la "Ley de luegos de Azar", adn no ha sido atemperada con

el nuevo sistema de penas establecido en el C6digo Penal de 2sl2. Esta omisi6n crea un

vaclo legal que dificulta la aplicaci6n uniforme de las penas, lo que podrla generar

resultados inconsistentes en algunos casos.

Por otro lado, la omisi6n de armonizar las penas previstas en esta ley y las

establecidas en el C6digo Penal de 2012 impide cumplir adecuadamente con el objetivo

de rehabilitaci6n y reintegraci6n social que dicho C6digo promueve a trav6s de un

sistema de sentencias fijas.

En vista de ello, esta Asamblea kgislativa considera necesario armonizar nuestra

Iegislaci6n para que las sanciones penales se apliqum de manera coherente con las

disposicione del C6digo Penal vigente.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Ar(culo 1. Se enmienda Ia Secci6n 9A de la Ley Nrlm.221 de'1.5 de mayo de 1948,

2 segrln enmendada, conocida como la "Iru de luegos de Azar a Autoiruci6n de lvliquinas

3 Tratamonedas et los Casinos", para que se lea como sigue:

"Secci6n 9a A. Sanciones.

oda persona que a cabo o facilite que:

(1). ..

4

5

6

7

8 (21)...
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I Toda pe$ona que infringiere cualquiera de las disposiciones descritas m esta

2 l*y, *rA culpable de gn delito grave [de cuarto gradol y anoicta que fimq xrd

3 M& *ntcnciada an pmn ile reclusidn por un termino fio de tres (J) afios.

4 (B)...

5 (c)...".

6 Ardculo 2. Vigencia.

7 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
Ia aprobaci6n de la R. C. del S. 63, con las mmiendas contmidas m el entirillado
elech6nico que acompafra a este informe.

ALCANCEDE LAMEDIDA

l-a R. C. del S. 63 tiene como propdslto " . ..orilenu al Departamento de Tmnsportaci1n y
Obras Pilblicts, a rcaliztr obras dc meioras a La Ctrrctera PR-357, desde el I(m 0.0 al 7.1., que
Ayarrc mbe el Municipb dE Mnriuo y el Municipio de Mayagiiez; y para otros fnes
rclacionados" .

De entrada, es menester selialar la importancia que reviste la Resoluci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al sefiaLarnoo que

[e]1 Municipio de Maricao es el municipio con la mayor tasa de desempleo en
Puerto Rico, la cual aresrdla, al mes de urarzo de 2A?5, a pcx:o mas de veintidOs
por ciento (22.7%), ctha que cuadruplica la tasa de desempleo a nivel isla, que
ronda en un cirrco punto cinco po! ciento (5.5%;.r 6o^o si fuera poco, este
municipios taEbi€n s€ ericuenEa entre los m6s afectados por la eliminaci6n del
Fondo de Equiparaci6n, implantada por la funta de Germcia y Supervisi6n Fiscal
como resultado de la aprobaci6n de la Ley PROMESA. Ante esta realidad es
imprescindible que el Estado tome las medidas pertinmtee para que, aI menos,
estas condiciones no se agraven.

R. C. del S.63

W

$elr

t https;//!.!,wrr,.nrercadolatE/ralr',.gw/l!Ii/pdl/t^^W/Ab/publj{,ri6lf2oLAlrSi2(B.pdf
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Una de las principales fumtes de empleo en el Municipio de Maricao es la errpresa
Freeenius, que genera aproximadamente setecimtos (700) empleos. El acceso i esta
empresa se realiza a hav6s de la Carretera PR-357, que conecta los municipios de
Maricao y Mayagltez. lamentablemente, esta vla se earcuentra err con&ciones
deplorables, poniendo en riesgo la seguridad de empleados y suplidores que la
transital

Seg.io h. inforrrado el Municipio de Maricao a esta Asamblea L,egislativa, el
Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas se habla compiometido a
lsaliz:t l6s ob,ras de nreioras. Sin errbargo hasta la fecha, las obras no han
comenzado, ni se time constancia de que se iniciar6n pr6xinnmetrte. por tal raz6r1
resulta necesaria la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n conjunta de marras, la comisi6n de
Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas y del
Municipio de Maricao. No hubo oposici6n de ninguna de las partes a Io propuesto en Ia
Resoluci6n Conjunta o$eto de este informe.

r-b9ts

En el caso del Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas, estos comunicaron
qrae "...ya eiste ufl prWccto @n el numerc AC 224NJJ realizinilox m estt urretera. El
proyecto proponc rcalizar mejoras a ln carntera PR-357 dzsdc el Km 0.0 aI7.1. ea los Municivios
de Maicao a Mayagiiez" . lndicaron, adem6s, que dicho proyecto " . . .reprexnta una iwxrsi6n
ascendeile a $3,163,370" , e incluye sin que se entienda como una limitaci6n:

(a) Fresado (cold milling);
(b) Dep6sito de asfalto de superficie;
(c) Marcado de pavimento; y
(d) Ajuste de registros y vdlvulas.

No obstante, admitieron que, en estos momentos hay una solicifud de orden de
cambio por la cantidad total de $2559.590.00, la cual es necesaria para cumplir con los
trabajos de mejoras a la carretera. Pero, una vez sea aprobada, los trabajos podr6n ser
realizados.

De otra parte, el Municipio de Maricao enfatiz6 en Io importante de este proyecto,
Acotaron que

(...) La PR-357 es una de las arterias viales mAs importantes para nuestra regi6rL
no solo por conectar a los residentes con servicios esenciales localizados en
MayagBez, sino tarnbidn porque representa una vla de zuma importanch pata la
actividad econ6mic+ loglstica y productiva del municipio.
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Es neceeado sefralar que, esta ruta es la principal vla utilizada para el transporte
de suministros y productos hacia y desde- Ias irutalaciones de Ia erriresa
farmac€utica Fresenius Kabd, localizada en nuestro municipio. Esta planb, no solo
e,s una de las rrayores fuenhs de errpleo en Maricao, sino que tanrbiin forru parte
del ecosistema de manuractura m€dica y farmacdutica de todo puerto Rico. su
o_peraci6n deperrde de manera directa de una infraestrucfura vial segura, La falta
de mantqrimimto de esta carretera lepresenta un rie6go, tanto para la-continuidad
de operaciones,-como para la seguridad del personal y et transporte ae productos
m6dicos delicados.

$s!.-

M5s adelante, sostuvieron que

[e]n la actualidad, la PR-357 presenta deterioro en el pavimento, problemas de
deslizamientoo y falta de barreras de seguridad lo cual afecta, tanto a ciudadanos,
como a vel(culos comerciales,

Esta situaci6n debe atenderse con urgencia pensando err el bimestar de nuesEo
pueblo y terdendo corra fin lograr garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos,
mant€rier tan significante fuente de empleo y fortalecer la industria farsac€utica
en el pals. Como alcalde, reitero nuesEo compromiso con colaborar activa4mte
en todas las fases del proceso, poniendo a disposici6n todos los reorrsos
disponibles m nuesho municipio para lograr el objetivo.

IMPACTO FISCAL MI'MCIPAL

_--Del an6lisis realizado por esta Comisi6ru a tenor con el Ar6culo l.ffiT de lar-ey l0z-
2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no ,r.g"
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m€ritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Esta pieza legislativa persigue ordenar al Departamento de
Transportaci6n y obras Publicas a realizar obras de mejoras a Ia Carretera pR-357 que
dirurre enke el Municipio de Maricao y el Municipio de Mayagilez dentro de un t6rmino
de ciento ochenta (1E0) dtas. seBin la Exposici6n de Motivoi de la medida, esta carretera
es {e }tal importancia por las municipalidades de interconecta y segtn alegan los
ciudadanos que por ella traruitan a diario, sus condiciones no 

- 
son-aptas lara el

transportre. Especlficamente, la medida dispone que denho de un periodo de doce (12)
meses, el antes mencionado Departamento, tendra que culminar el proyecto de mejoras
y rendir un informe de progreso a la Asamblea l-egistativa el cuj presentar6 anie las
secretarlas de la c6mara de Repres€ntantes y el Senado de puerto Ricocalla seis (5) meses
hasta la culminaci6n del proyecto.
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De lo anterior, se desprende que el Departammto de Transportaci6n y Obras Priblicas
no puede obviar su responsabilidad estatutaria de atender lo ordenado en esta

$69l- llolu5tO-l Coniunta.,Partimos de la premisa que, al Departamento de Transportaci6n y
1.D r Obras Priblicas tener las funciones antes descritas, debe poseer los recursos econ6micoi,

humanos y tEcnicos necesarios para llevar a cabo las obras de mejoras a la Caretera PR-
352 desde el I(m 0'0 al 7.1, que dirurre enhe el Municipio de Maricao y el Municipio de
Mayagiiez.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHculo III de la Corutituci6n

fe _Puerto 
RicoP- delega a Ia Rama l"egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,

la secci6n 17 del referido Ar6culo III3, delinea el proceso legislativo i observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo

_ .Tb* lo aqul propuesto, sabido es que, el Departamento de Transportaci6n y obras
Ptblicas tiene la encomienda legal, por virttrd dil Artrculo 4o3 del iodigo polftico de
Puerto Rico de 7w2, de mantener en buen estado de conservaci6n las iarreteras del
Gobierno de 

_Puerto Rico y a sembrar el arbolado necesario a lo largo de e as para
proporcionarles sombra, renovando los citados 6rboles siempr" qo" hug" falta. arbe
seflalar que, en la opini6n del secretario de lusticia N6m. 3,0 de tgoo se dioi .or,oce, qru
11 

91nstr-ucloo m€iora y rnantenimiento de las careteras es una funci6n gubemamental
del Estado Libre Asociado, y que la Asamblea legislativa tiene las facultades necesarias
p-ara disponerla debida ejeorci6n de tales funciones, incluyendo todas las necesarias para
disponer la debida ejecuci6n de tales funciones, incluyendo las cuestiones relacionadjas o
incidentales a ello.

Por otra parte, el ArHcuIo 133 del c6digo polltico, tambi€n, dispone que, el secretario
de Transportaci6n y obras Pdblicas vigilarA todas las obras ptblicas estaduales, y tendr6
a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios, caminos y puentes
priblicos, las fuerzas hidr6ulircas, los rlos no navegables y su^ri cauces, i* 

"gn"tsubterr6neas-,- minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares] los
terrenos p(blicos y las tierras priblicas, los registros y archivos prlbiicos y terenos
saneados.

r-E5ta_sec.ia& qPgfgE ae ditPqte qu€ '[eI Pod6 I*gislativo s. eirrttre pc una Aranblea Legidativa que se compondd de
dc Clllaras d Semdo y la C6rruta de REprerentanb- cuy6 miearbroc sadn elegidoo por vot ci&r dir€cta en c"& a""cion
86rtrat"
! Erta secd6rt erpe<6camenc, diryone qu€'[nlirytu l,toyecro de l€y re cdlv6tk6.n ley s !Ero3 que s. imp !r& seleq, rere[dt
8 clddsidn y €.ta Io devuelva con lm inioEr. 6qib; prro Ia canwa cqte3Fndi.rlE podr, d6.atgrr a Ia clElisi6n d€l Btudio e
iniotEre de cuahui.r Ptoy€cb y pr@de' a la cqrldd.rd6n det Edlltlo. Ilr drur.r [ev.ran libro. de rtar donde har&r cors{ar lo
&lativoalkdmitede106P,ray€cb6ylarvot.ione!€tritid8rfavory.nconca&lomicurc.SedardpublijdadalooprocedimiorOs
l€gitlitivc en un diario de seoiore, en la fo,rna que se debfldrre por ley. No se apr,obarl ning&r proye.o ae ry, ccr acepoon a"
106 de F€suPuesto gen€tal que cqrEnga lUs de un asunb, d cusl dabera sar aaraurente apreaaao en su utulq y toda aquetla pate
de u15 tV ctfg guno no hala rido €lpresado en d Ututo E€rd nura. L.a ley de prerupuesb gelEtrl 6to poaa conurer asignrcion€d
y t€gLs Pit d d@$dto de las !dsla5. Niryfn proyec{o de ley Eer6 €dnrndado d€ duner'. que c.rnbie eu popOeio origlnat o
kErPore ftabias ex6as rl misro. Al etusxdar cualquier adlculo o s€cd6n de lria ley, dcho adcuto secci6n s€rtr pronrdg.do
€n su tohli{iad tal cotro haya quedach qrDendado. Todo proyecto de I€y para obterE te ltar re digirEre €n Ir Cdlura de
ReprE .nhnb., p€ro d Se't do podr! pso,pdt.' enmkndrs o cqrvqrir en dhs coEro si se tsatat"a de cualquiq oko ploy€cb de ley."



fuHculo', establece los requisitoe constifucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos L,egislativos y el Gobemador de puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptoo constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. c. del S. 63 es un ejercicio vdlido de la Iacultad de
esta Asamblea Legislativ4 segrln es aqul fundamentado.

siendo tarea de Ia Asamblea kgislativa de puerto Rico crear y aprobar polltica
qfllica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan L actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante nuestra
consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nueskos corstituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios
Prlblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n conjunta del senado Nrlm. 63, con las enmiendas contenitas en el
entirillado electr6nico que acompafia a este informe.

Reapetuosamente aometido,

on. H6ctor J
Presidmte
Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, Servicios prlblicos
y Asuntos del Consumidor

5

. Ft .Se.o6tt 
esped6.arr€nh, dispon€ que 'tcluahunr For,€clo & l€y que sea iprob.do por uru luyorra dd ndmero total de 16

EuelIDlG que @rPqEl cada c.ltl.r. !e &tr€t€t{ al GobartEdor y se convedira €tr ley ri aste lo 6rE; o !i rE lo devuelve c!(r rusot*riorcc I Ia c&ran de odgen d.ltko dr diez <ltar (*eptuard6 bc dorungo) coniade a partL de la tO6 * q* r. i"ur-"
tecibido

-ag_r_?ry$ !ad::,- p.r.y*,_h d!u: que b reota cquiSrurd tas oticciqEc dEt cobaiadot €tr d litro de.cras ysmrs caElaEl Podran Ecoruidarar d ProyEro, que de ctr aprobedo pcr dor bceta6 puter dd n(trEo b,|at de bs mi€f$sos quecoErpon6l cada ldE de ellas, te (dverti'll en ley
Si ta Asaablea Legiclativa krdrti 6ur s.tiorE6 tnht de erpira d plazo de diez dlac de habe e sohetido un Foy.cto al cnbemador,
n* St'-"drt{-*l"r+ da la oD[g.d&r de.d*otvalo-cqr su dtirixree, y el Foy€cto sdo s€ c61w-o.l Jif"j, d" fi.;b a
Gobernadc denuo de h€ Eeinla dls de hrb.rlo ledtddo_

Toda aptobacion 6rd o rccqudd€laion de rm pro,'€ctD r€rl en vobi6n por listr.-
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 63
12 de mayo de 2025

Presentada por la seflora Bmluea Roiliguzz

C-mttora la *iora C,otzllez Huertas

Referida a la c-omision de Transvortacidn, Tebamunicaciones, servicios Piblios y Asuntos ilel
&trsumidor

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas. a realizar obras de
mejoras a la CarreteruPR-3l74iesfulKm 0:fu1llque discurre entre el Municipio
de Maricao al gg! Municipio de Mayagtiez; y para otros fines relacionados.

UBOSICION DE MOTTVOS

EI Municipio de Maricao es el municipio con la mayor tasa de desempleo en Puerto

Rico, la cual ascendla, al mes de marzo de 2075, a pcr;o m6s de veintid6s por ciento

(2.1%1, cifra que cuadruplica la tasa de desempleo a nivel isl4 que ronda en un cinco

punto cinco por cimto (5.5%).1 Como si fuera poco, este municipios tambi6n se encuentra

entre los m6s afectados por la eliminaci6n del Fondo de Equiparaci6rl implantada por la

]unta de Gerencia y Supervisi6n Firal como resultado de la aprobaci6n de la lcy
PROMESA. Ante esta r€alidad, es imprescindible que el Estado tome las medidas

pertinmtes para que, al menos, estas condiciones no se agraven.

I https:/ /www.nrercadolaboral.lrr.sovllmi/pdf/ LAUS/2025/Publicacion%20LAUS%203.udf

1 r. Sesi6n
Ordinaria
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Una de las principales fumtes de empleo m el Municipio de Maricao es la empresa

Fresenius, que genera aproximadamente setecientos (700) empleos. EI acceso a esta

empresa se rraliza a trav€s de la Carretera PR-357, que conecta los municipios de Maricao

y Mayagiiez. lamentablemente, esta vLa se encuentra en condiciones deplorables,

poniendo en riesgo la seguridad de empleados y suplidores que la transitan.

Se$in ha inforrrado el Municipio de Maricao a esta Asamblea Lrgislativ4 el

Departammto de Transportaci6n y Obras Ptblicas se habla comprometido a realizar las

obras de mejoras. Sin embargo hasta la fecha, las obras no han comenzado, ni se tiene

constancia de que se iniciar6n pr6ximamente. Por tal raz6o resulta necesaria la

aprobaci6n de esta a&da Rtsluciot Cotiuata.

RESUELVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Ob,ras P(blicas a

2 realizar obras de mejoras a la Carretera PR-357 desde el Km 0.0 aL7.1. que discurre mbe

3 el Municipio de ldaricao y el Municipio de Mayagltez dentro de rm t€rurino de cimto

4 ochenta (180) dlas.

5 Seccion 2.- Sin que x entienila como una taci6n, los trabaios de meioras incluirdn:

6

7

(d Fresado (cold millingtr

to dc as to ile

8 k) Ivlmudo de woimmb: u

9 0l Aiustc de ngbtms y aztloulas.

l0 Secci6n 2 !.- Una vez comenzrdo el proyecto de mejoras, el Departamento de

I I Transportaci6n y Ob'ras Pfblicas terdra un t€rrnino de dae (12) rreses para

12 corrplecrlo. Adern6s, deber{ rendird infonrre de progreso a la Asanrblea legislativa,

13 el cud pr€sentar6 ante las M xoetaias de la C6mara de Repesetantes y el

\ter
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I @,[ senado de Rrerto Rico cada seis (6) meses. hasta la culminaci6n del proyecto. una

2 vez hnallzado, deber6 pres€ntar un informe final a Ia Asamblea kgislativa no m6s

3 tarde de los ciento veinte (120) dl"s luego de terminadas las obras.

4 secci6n 3 !.- Esta Resoluci6n coniunta entrard en vigor inmediatamente despu6s

5 de su aprobaci6n.

,tM
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comiei6n de Salud del Senado de puerto Rico,

2&. Sesi6n
Ordinaria

prevro estudio, consideraci6n e

ORIG'NAL
C,OBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.50

lnvestigaci6n de la R del S. 50, presenta ante este Honorable Cuerpo su Informe Final,
los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ATCANCE DE IJ\ MEDIDA

Ia Regoluci6n del senado 50 ordena a Ia comisi6n de salud del senado de puerto Rico
:aliz* ya 

-inyestigaci6n 
exhaustiva sobre ras condiciones actuales der anuguoCentro de Salud Familiar del municipio de Rirrc6n 

"d_irri;"do p., aDepartammto de Salud.

INTRODUCCI6N

segdn se desprende de la Exposici6n de Motivos, la salud del puebro es uno de los temas
de rrayor inter€s pfblico y de arta importancia en la polltica ptbrica del Gobiemo de
Puerto Rico. En la d6cada de ros noventa (90) en el municipio de Rinc6n se construy6 uncentro de salud Familiar de primer ordery contando con sala d" 

"m.g..r"irs,laboratorio, cmtro de oficinas de servicios ur6dicos y I* p"o!"*a,
categ6ricos del Departamento de Salud.

Ia facilidad no fue aprovechada a zu m,ximo nivel debido a que en el municipio existeun cfftro de servicios M.dicos 330 que ofrece servicios de qcelmcia a la ciudadanta.

tr
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No obstante, el municipio de Rinc6n es uno de crecimiento, desarrollo econ6mico y alto
furismo. El fuea oeste tiene la necesidad de contar con los servicios de sus agencias
accesibles y disponibles para todos los ciudadanos. por otro lado, existen servicios y
oficinas que operan desde facilidades privadas, lo que conleva un aumento en el gasto
de las agencias por el pago de rentas.

ciudadanos y empleados del Departamento de salud han manifestado inquietudes sobre
el estado flsico, estrucfurar y funcional der inmueble, lo cual podria afectar tanto la
seguridad de la comunidad como la preservaci6n der patrimonio p6blico. Es inter6s der
Gobiemo de Puerto Rico garantizar la adecuada adminiskaci6ry conservaci6n y, en su
caso, reconversi6n de los bienes estatales de relevancia para el bienestar de la ciuiadania.

Por estas razones, es urgente y necesario que el senado de puerto Rico tome acci6n
inmediata mediante la aprobaci6n de esta resoluci6n de investigaci6n. Considerando que

antiguo Cenko de Salud Familiar del municipio de Rinc6n, actualmente bajo el
Departamento de Salud y la Autoridad de Edificios Priblicos, constituye un inmueble de
inter6s pdblico y potencial valor hist6rico y social para la comunidad. Por ello, resulta
indispensable que el Departamento de SaI
mantenimiento y posible utilizaci6n o recon
transparencia y responsabilidad adninistrativa.

ud rinda cuentas sobre el manejO
versi6n del centro, en un marco de

ANALISIS DELAMEDIDA

En el eiercicio de sus facultades constitucionares de fiscalizaci6q ra Asamblea L,egislativa
mediante la Resoluci6n der senado 50, encomend6 a ra comisi6n de salud del senado
de Puerto Rico llevar a cabo urn investigaci6n o<haustiva sob,re las condiciones actuales
del Antiguo cenko de salud Familiar der Municipio de Rinc6n administrado por er
Departamento de Salud.

En atenci6n a este mandatq ra Comisi6n procedi6 d igentemente a soricitar ros
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales. Los memoriales
recibidos y ulilizados para realizar esta investigacion son: la Administraci6n Municipar
de Rinc6n y la Autoridad de Edificios prfbticos (eEf).

Asimismo, la Comisi6n de salud realiz6 una Inspecci6n ocular m el Antiguo centro de
salud Familiar del Municipio de Rinc6n el pasado 13 de mayo de 2o25 con-el objetivo de
poder realizar ura investigaci6n abarcadora y presentar este Informe Final donde expone
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los hallazgos fundamentales, las gestiones administrativas realizadas
Departamento y las recomendaciones legislativas pertinentes.

Por el

De otra parte, se recibieron contestaciones a requerimientos de informaci6n cursados aI
el Departamento de sarud (DS), el Departamento de ra Familia, la Administraci6n de
seguros de salud (ASES), la Administraci6n de servicios de salud y Contra la Adicci6n
(AssMCA), Ia Autoridad de Edificios priblicos (AEp), el programa \MC y el Regisko
Demogr6fico. Cabe destacar que, al momento de rendir er presente i.,fo.m", esta Iiustre
comisi6n no habia recibido la contestaci6n al requerimiento remitido aI programa
Medicaid.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agerrcias y entidades consultadas durante el proceso de investigaci6n.

ADMIMSTRACIoN MUMCIPAL DE RINCON

Esta Ilustre comisi6n tuvo la oportunidad de examinar copia y certificaci6n
de la Resoluci6n Nrlmero Dos (2) Sene 19g2_1993, m virtud de la cual
se autoriz6 Ia cesi6n de inmueble objeto de la preente investigaci6n a la Autoridad de
Edificios Prlblicos m el que actualmente consta enclavada ra estrucfura denominada
como "Centro de salud Familiar, m esta municipalidad. La misma fue suministrada por
la Administraci6n Municipar de Rinc6n. Asimismo, er Municipio agradeci. Ia
oportunidad de colaboraci6n conjunta en beneficio de sus residentes.

AUTORTDAD DE EDmcos r0rucos 1mr;

Recibimos, de igual forma, Ia ponencia de Ia Autoridad de Edirficioe pdblicos (Am) h
cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, F6rix
Iassalle Toro.

lnform6 que el mantenimiento del inmueble ante investigaci6n no se encuentra bajo Iaresponsab idad directa de ra Autoridad. No obstante, la Autoridad afirm6 haberatendido en er pasado una solicitud especlfica relacionada con el antiguo cenko. segrinindic6' en aquela ocasi6ry se trind6 apoyo t6cnico para la reparaci6n de la pranta deemergencia y unas bombas de agua esenciales para el funcionamiento b5sico de laestructura. Manifest6 haber completado dicha g"rti6r, 
"on 

dxito y asegur6 gue, desdeentonces' no se ha recibido petici6n ad.icional 
"tg* po. parte de entidad alguna en

3
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relaci6n con dicha facilidad. Reafirm6 que, aI momento de esta comunicaci6n, no existe
sotcitud pendiente de acci6n por parte de la AEp.

Conrisi6n de Salud
Informe Final de la Resoluci6n del Squdo 50

Marco General de la Investisaci6n

Inspecci6n OcuIar

la Autoridad de Edificios priblicos concluy6 reiterando su compromiso con la
transparencia, Ia colaboraci6n interagencial y el uso responsabre de los bienes prlblicos.
Recomend6 que, como parte de la investigaci6n ordenada por la R. del i. S0, se
identifique formalmente cudr es la entidad que actualmente ocupa o tiene arrendado el
inmueble, y que se le solicite su colaboraci6n para escrarecer el estado flsico y ope.racional
de la facilidad' Asimismo, reiter6 su disposici6q dentro de sus competencias y recursos,
para colaborar con cualquier iniciativa viable y coordinada que pro*uera el uso eficiente
de Ia estructura en beneficio, no solo del pueblo de Rinc6ry sino de puerto Rico.

En primer lugar, es necesario subrayar que esta investigaci6n fue legitimada bajo Ia
facultad de la Asambrea t-egisrativa de investigar toda entidad priblic4 conforme a Io
establecido por el Ardculo III, secci6n 17 de la constituci6n de puerto Rico. Este ejercicio
se sustent6 no solo en la prerogativa legal, sino tambi.n en la obtgaci6n moral de
garantizar que er sistema de salud pribrica opere bajo condiciones adecuadas y conforme
a las normativas vigentes.

Para Ia evaluaci6n de la R der 5. 50 la Honorabre Comisi6n de salud convoc6 una
Inspecci6n ocular en el Antiguo centro de sarud Familiar der Municipio de Rinc6n el
pasado 13 de mayo de 2025 donde comparecieron:

r Departamento de Salu4 representado por la Sra. Teresa Soto, Directora Regional
MayaglJez

Autoridad de Edificios Priblicos (AEp), representada por el sr. Jonathan Gonz6rez,
Director A,rea de conservaci6n y Mantenimientq er sr. |os6 E. Feliciano, Director
Regional y el Sr. Ivdn HernAndez, Supervisor.

a
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Conforme a la discusi6n e intercambio de preguntas y respuesta en la Inspecci6n ocular
que fue llevada a cabo m las mencionadas facilidades le fue informado a la comisi6n lo
siguiente:

Comisi6n de Sdud
Informe Find de la Reooluci6n det Senado 50

Autoridad de Edificios PIiblicos (

2

1' Reiter6, que mediante el contrato de Arrendamiento que sostienerr con el
Departamento de salud solo se incruye el arrendamiento del espacio, pero no el
mantenimiento.

segrin explic6 la AEP, la oGp le asign6 un monto al Departamento de sarud para
pagar el arrendamiento de todos los edificios, por lo que no se paga por pie
cuadrado. El monto asignado es de $1,63g,ffi0.00 anual para todos los edificios
arrendados con Ia AEp.

3. l-a AEP esboz6 su disposici6n de colaborar con eI mantenimiento del inmueble, a
pesar de que no le corresponde por no existir un conhato a tales fines.

4. IndicQ no tener conocimiento sobre si se han realizado acercamientos a okas
Agencias para utilizar las facilidades.

5. Adem6s, inform6 a ra Comisi6ru que no tienen reclamos ante FEMA por er edificio
obieto de investgaci6rl

6. Afirm6 que el edificio donde ubica el antiguo 'Centro de salud Familiar,, es un
6rea amplia que cuenta con 40,021 pies cuadrados de construcci6n.

Departamento de Salud

1' Mencion6 las Oficinas guberrramentales que en algdn momento estuvieron
ubicadas en el local: prograrna Innlg progfarna de Maares, Nmos y Adolescmtes,
Registro Demogr,fico, sarud Ambiental e Manejo de Errergencias. Asimismo,
habla una faruracia y aun 6rea de salud oral.

2' F-xprk6, que luego de que se abri6 Ia sala a30 eI crntro de sarud Fam,iar perdi6pacientes y posterionrrente no hubo quien quisiera adminishar el edificio.
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7. Argument6, que, para kaer de nuevo
al menos, en las tardes y noches.

Manifest6, que luego de haber arreglado las filtraciones en un drea del edificio, ha
vislumbrado traer nuevamente al programa WIC. Estos se encuentran rentando
otra facilidad debido a que se fueron der edificio por las filtraciones y farta de aire
acondicionado.

4. Tambi6n mencion6 al progranra de vacunaci6n como una opci6n viable para
kaerlo a ocupar edificio, toda vez que el centro 330 no cuenta con vacunaci6n.

5' El Departamento est6 consciente de que time que pneparar er 6rea para Eaer los
programas de vuelta.

6. AclarQ que no posee conhato de seguridad por lo que tienm problemas de
vandalismo' Han tenido que, incluso, ponedes paneres a las vmtanas por cristales
rotos.

.)

programas, tienen que contar con seguridad

8' Afiadi6' que el afio pasado arregr6 la mayortra de las filtraciones que habl4 pero
quedan las de sala de emergencia.

9' En cuanto a las oficinas der Registro Demogr6ficq explic6 que se encontraban
ubicadas en las facilidades pero que ,nificaron varios puebros por falta deempleados y por ma raz6n se fueron. No obstante, tienm inventario en r,as oficinas
que ocupaban, aunque no ofrecen servicios.

10' Con la finalidad de identificar qu€ o*as Agencias de Gobierno pudieran ubicarse
en el "centro de salud Familiar" y rentarse el espaciq er presidente de Ia Comisi6n
indag6 si el Departamento de la Familia renta algdn edificio cerca. y la respuestafue afirmativa' La comisi6n estara hacimdl acercamientos para evaruar
viabilidad.

o las F es de dF del de
Rinc6n
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La comisi6n realiz6 un recorrido por las fac idades. Inici6 por la antigua drea de
recepci6n, la cual nos fue informada que por muchss arfro's s6 uririz6 como almac6n, pero
el afio pasado el Departamento de salud reariz6 un decomiso. [^a comisi6n tambi€n pudo
observar lo que eran las antiguas oficinas del Registro Demogr6fico y del programa wIC.
Asimismq se pudo apreciar que el edificio cuenta con un estacionamiento amplio.

De igual forma, inspeccion6 las oficinas de Medicai4 ras cuales, si est5n operando y las
facilidades se enoenban en buenas condiciones, asf como er funcionamiento del aire
acondicionado. la Directora de Ia oficina, Ia sra. celin6s Echevarrla indic6, que hay dlas
que atienden entre 50'65 personas. No obetante, denuncie que desde hace 4 meses soro
cuentan con 1 soro baflo para todos ros visitantes debido a que los otro6 se dafiaron y no
se han podido reparar por Iarta de las piezas. r,a AEp se comprometi6 a enviar personar
y un plomero para atender Ia situaci6n.

la Directora del Progra.a Medicaid indic6 que actualmente cuentan con 11 empleados,
tanto hansitorios y conkatados a travds de Manpower. sohe esto, el presidente de la
Comisi6n indag6 el poryu€ a(n quedan empreados contratados por Manpower cuando
hay un mandato de hacerlos empleados regulares.

Ia Comisi6n pudo obcervar un cristal roto por vandalismo en eI 6rea der programa de
Madres, Nifios y Adolescmtes, incruso, fuvieron a una persona indigente durmiendo en
las facilidades de sarud Ambimtal. El Departamento de salud inlorm6 a Ia comisi6n que
ya rcaliz6 el reporte de vandalisms y que requis6 el daflo. En la inspecci6n se observ6
que el Srea tampoco cuenta con bombillas fundidas las cuales han sido dificil de adquirir.
I.a AEP se comprometi6 a verificar el particurar de las bombinas y eI cristar. oe igua
forma, el piso del drea requiere ser pulido.

Conclusi6n de la lrupecci6n

Luego del recorrido, el presidente de la comisi6n reariz6 un resrunm de ros aspectosatendido en la Inspecci6n ocular mtre los que destac6 que no se le est6 dando el usoadecuado a las facilidades por lo que ," a"b" comenzar a realizar gestiones paraidentificar qu6 Agencias pueden traerse a al antiguo "Centro de salud Familiar,, para quesitten sus oficinas en el edificio en lugar de paglr rentas a entes privados.
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to de las ativas ala /ocontestaciones a de cursad os

DEPARTAMENTO DE SALT,JD (DS)

EI Departamento de sarud (DS) re inform6 a esta Ilustre Comisi6n que posterior a laInspecci6n ocular ha estado realizando junto al personar de la Regi6n'de Maya$iez lasreparaciones menores las facilidades del Antiguo centro de salud Familiar del Mi*cipiode Rinc6n las cuales consisten en:

o Reparaci6n y Acondicionamiento de los baffos

. Reemplazo de Acristicos

. Reemplazo de Tubos de t^6mparas para mejorar Ia iluminaci6n

. Pintura de Oficinas

o Arreglo de [avamanos

I

ta Autoridad de Edificios pfblicos le provey6 a ra comisi6n de salud copia der ,,Contrato
de Arrmdamiento Departamento de salud" el cual fue suscrito el 13 de agosto de 2o24
con el Nrlm' 202tA-fim21 (202tDs5052). Asimisrno, se comprometi6 a traer una
brigada a las facilidades los dfas, 24,2s y 26 de mayo de 2o25 para darle mantenimiento
a las 5reas, tales como p:lsar rnanguera, pintar el encintadq et". k enviar6n fotos a ra
Comisi6n del antes y despuds de los trabajos.

Peticiones Posteriores a Ia Inspecci6n

El ltesidente de ra Comisi6n realiz6 un sin nrimero de peticiones de informaci6n a
diversas Agencias y entidades enhe las que se destacan: er Departamento de salud (Ds),la Autoridad de Edificios p{blicos (AEp), el ltograma la/IC, el Departammto de laFamilia' Ia Administraci6n d: 

leguros 
de salud tetral, a Registro Demogr,fico y raAdministraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

del Senado 50
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' selLado de ventanas y rtertas para evitar la entrada no autorizada y actos de
vandalismo

. Pulido de Piso en las Oficinas de lvladres, Nifioo y Adolescentes

o Pulido de Piso en las Oficinas de HIpAA

o Colocaci6n de Tapas de ReceptAculos de Electricidad

o colocaci6n de Mueble de Metal para guardar materiar de rimpieza en el 6rea de
Medicaid

Reconoci6 que el personal de la Autoridad de Edificios ptbtcos ha colaborado con er
personal t€cnicq plomeros, electricistas y habajadores del Departamento de salud m las
reparaciones mayores de bafios, sellado de techo, poda y recogido de 6rboles, pintura y
alumbrado de estacionamimto, limpieza exterior e interior con mdquina de ravado de
presi6n en el CDT de Rinc6n.

Respecto a los programas del Departamento de salud indic6 que, el programa wc estd
coordinando el decomiso y disposici6n de documentos pdblicos y fumilacion del 6rea.
Por otra partre, revel6 que el ttograma de Epidemiolo$a idmtific6 rir espacio p-a
guardar matmiales, equipo y documentos de su programa que tuvieron que hasladar de
la Unidad de Salud P(blica.

Asimismo, asever6, estar evaluando la recomendaci6n de Ia Comisi6n sobre Ia
reubicaci6n de los kogramas de WI€ y Regis*o Demogrdfico. En refermcia aI programa
WIc, afradi6 que este prograrna ofrece servicios de Jucaci6n en nukici6n y r"c-t"rr"i"
completamente libre de costo a mujeres embarazadas, post parto y lactantes, asf comq a
infantes y nifioa hasta loe cinco (5) anos que pres€nte alg6n riesgo m.dico nukicional ycualifiquen para nuestros servicios.

Enfatiz6 que, 
"' la actualidad, el hograma WIC no tiene ninguna clfnica ubicada en elt:-:r. de Rinc6n. Explic4 que los servicios a nuestros participantes fueronrelocalizados a ra clfnica de Afrasco o a otro pueblo cercanq de su preferencia y con laopci6n de recibir los mismos de forma virtual si asl ro desean. Espec.ific6 que,
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actualmente, cuentan co.. Di' participantes der Municipio de Rinc6n que reciben los

Finalmmte, eI Departammto de salud reiter6 su compromiso con el mantenimimto y
mejoramiento de la infraesEuctura destinada 

"r 
servicio de salud del municipio de

Rinc6n.

PROGRAMAWIC

Por su parte, el Programa WIC enunci6 que ofrece servicios de educaci6n m nutrici6n y
lactancia completamente libre de costo a mujeres embarazadas, post parto y lactantes, asl
como a infantes y nifros hasta los cinco (5) aflos que presenten algrln riesgo m6dico
utricional y cualifiquen los servicios que ofrecen. lnform6 que, en la actualida4 el

Programa WIC no cuenta con ninguna cllnica en el municipio de Rinc6n pero aclar6 que,
st tuvo una cllnica en el CDT en el M de Rinc6n, pero tuvo que ser relocalizadaurucIPro
en el afro 2018, debido aI deterioro en que se encontraba dicha instalaci6n.

Ilustr6 que los servicios a los participantes fueron relocalizados a la clfnica de Aiasco o aotro pueblo cercano, de su preferencia y con Ia opci6n de recibir los mismos de formavirtual si a asf lo desean. Afradi6 que tienen 296 farticipantes del municipio de Rinc6n
que reciben los servicios.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

Por su parte, el Departamento de ra Familia declar6 que el costo actual que pagan porarrendamiento en facilidades privadas en el municipio de Rinc6n es de un canon mensual
de $E,154.12 esto a raz6n de $9.50 por pie cuadraao 6.; p".u un total de 1e300 pc.

Expres6 que sus facilidades actuales ubicadas en la carretera 111 km 12.g, Ave. Albizu
Campos en Rinc6n, se encuenkan en excelentes condiciones. De hecho, sostuvo que
habajan en unas mejoras para atender aspectos relacionados a Ia atenci6n de personas decon diversidad funcionar en la sala de espera y a la provisi6n de nuevo mob iario
modular' Afradi6 que las facitdades cuentan con un generador er.ctrico para
emergencias de 125 KVA que permite la operaci6n de toda la oficina y una cistema de
500 galones. Aclar6 que el conhato est6 vigente hasta el 26 de agosto de 2026.



Puntualiz6 que en esta oficina se incorporaron las operaciones de un Cenho de servicios
Integrados en virtud de la rry N6o' ,,g-201& conocida como ley de centros de
servicios lntegrados der Gobiemo de puerto Rico. Agreg6 que entre las agencias que
cuentan con presencia y ofrecimiento de servicios en las fac idades est6 el De-partamento
de Transportaci6n y obras pfbricas, Regisho Demogrdfico y er Depimento de
Hacienda para venta de sellos y comprobantes.
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En cuanto a la viabilidad de reubicar estas operaciones en las facilidades del antiguo
Centro de Salud Familiar del municipio de Rinc6ry
ofrecimiento del espacio; las condiciones de planta ffsica y eI nivel de adecuaci6n que se
pueda alcanzar procurando atender las necesidades de espacio que cada componente de
trabajo requiere. No obstante, argument6 que, debido a que desconoce Ia facilidad bajo
evaluaci6n, no puede establecer de manera adecuada Ia viabilidad, asi como desconoce
si el espacio permitird el desarrollo de una distribuci6n coherente sobre la manera en que
ofrecen sus servicios.

ADMIMSTRACION DE SEGtrRos DE SALLD (ASES)

Ia Adminiekaci6n de seguroe de sarud (ASES) detall6 que, aI 30 de abrfl de 2a2s, er
total de beneficiarios surritos al plan de Salud del Gobiemo de puerto Rico (plan vital),
en Rinc6n y pueblos aledaffos soru

Rinc6n 4,836 i

25,637

1.4,&0

19,227

Aguada 1430s
Arlasco _leq

--1

Explic6 que, al presente la ASES soro cuenta con la oficina Centraf aunque en el pasadohubo oficinas regionales en los pueblos de Aguad,r a y Nrayaglrez,r.s cuales pasaron a Iaatenci6n der Procurador der paciente. No obstante, sostuvo que cuenta con el A.rea deservicio aI Cliente, la cual brinda servicio a Ia totalidad de la poblaci6n que se sirve delPlan de Salud del Gobierno de puerto Rico.

esboz6 que todo dependerd del

Mlyaglez
Aguadilla

Moca



Comiai6n de Salud
Informe Final de la Resoluci6n del Senado 50

yor autonomla. Agrego que estos servicios est6n basados en el modelo de
recuperaci6ry y se ajustan a las necesidades particulares de cada participante. El objetivo
del tratamiento es minimizar la instifucionalizaci6ry reducir las hospitalizaciones vestadlas prolongadas, prevenir recurrencias, promover la integraci6n familiar y fortalecer
Ios recursos de apoyo en los procesos de recuperaci6n.

12

ADMIMSTRACIoNDE SERVICIOS DE SALI.ID MENTAL
Y coNTRA LA ADTCCToN (ASsMcA)

Por su parte, Ia Adminiehaci6n de senricioe de salud Mental y conka ra Adicci6n
(AssMcA) indic6 que actualmente no oenta con progranras flsicamente establecidos
especificamente en el Municipio de Rinc6ry aunque sI ofrece servicios y recursos a nivel
regional, por lo que no incurre en gastos por concepto de arendamimto de facilidades
privadas en ese Municipiq ni serta viabre fiscalmente en estos momentos ubicar oficinas
en el Cenko de Salud Familiar del Municipio de Rinc6n.

Explic6, que los servicios orientados a la Reorperaci6n constituyen un tratamiento
ambulatorio en el que se ofrecen servicios de salud mental en un nivel de cuidado de

ASSMCA detall6 que los servicios de tratamiento amburatorios para los residentes de
Rinc6n se ofrecen a kav6s der centro de Recuperaci6n Are" o""t", 

"r ""a "r*a 
oui""ao

en la Carretera #Z Krn. 157.O Barrio S6balos Nuevo, Nlayagltez,pR, ffi6g0_1500. Este
C-enho atiende a Ia poblaci6n de Rinc6n como parte de su drea de cobertura.

Mencion6 los programas disponibles para residmtes de Rinc6n:

1' PATH (Progam for Assistance in Transition from Homelessness)- programa de
alcance comunitario que opera en los 7g municipios. Atiende p".**" Iin hog*
con condiciones severas de sarud mentar. ofrece manejo de caso, acceso a servicios
de salud, coordinaci6n de tratamiento, apoyo en la b'squeda de vivienda y
seguimiento post-reubicaci6n.

PAYAC (Programa de Alcance y Apoyo Comunitario)_ Enfocado en personas
con trastomos por uso de sustancias o trastorno concu_rrente. Realiza alcance en
toda la isla para facilitar acceso a servicios de tratamiento, cuidado integrar y
estabilizaci6n en la comunidad.

2.
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3' coss (community oubeach and supportive services)- proporciona sereicios de
apoyo a personas sin hogar o en riesgo de perder su vivienda, con historial de
salud mentar o uso probrem6tico de sustancias. I.cruye intervenci6n crrnica,
manejo de caso y apoyo interdisciplinario para promover adherencia y estabilidad.

4' Hogar seguro del oeste'proyecto de vivienda permanent€ con servicios deapoyo para personas sin hogar cr6nicas con discapacidades. Ofrece
acompafiamimto cllnico, enlace a servicios y vivienda digna para promover su
reintegraci6n comunitaria. (Ubicaci6n: regi6n oeste)

5. Nuevo Comienzo del Oeste. proyecto que combina vivienda transitoria y
permanente para personas sin hogar no cr6nicas con barretas complejas de
ubicaci6n. Disefiado para fac itar su estabilizaci6n habitacionar e indepmdencia.

6. 
luntos 

de la Mano- proyecto de vivienda con servicios de apoyo para personas y
familias que enfrentan violencia de g6nero. provee intervmci6n psicosoc iar, apoyo
en salud mental, estabilizaci6n habitacional y desarrolro de resilimcia.

7' !6venes seguros del sur- programa dirigido a j6venes de 1g a 24 aflos en
situaci6n de sinhogarismo. combina vivienda permanmte y hansitoria con
servicios

HALLAZGOS

la Reaoluci6n del senado 50 ordena a ra Comisi6n de salud del senado de puerto Ricorealizar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones actuares der antiguo Cenhode salud Familiar del municipio de Rinc6n administrado por el Departamento de salud.

y r9*ir, los halrazgos m6s significativos encontrados por la comisi6n de salud derSenado de Puerto Rico sobre la materia se esbozan a continuaci6n:

1' Los terrenos donde enclava ra estrucfura denominada como ,,centro de sarudFarniliar,', fueron tran::eridos por el Municipio de Rinc6n a la Autoridad de

*lltTrX:.os 
medianre la Certificaci6n de la Resoluci6n N(mero Dos (2),
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2. El mantenimiento del inmuebre no se encuentra bajo la responsab idad directa de
la AEP sino del arrendatario, el Departamento de Salud, toda ve, qr" 

"t 
,,Co.rt uio

9: k:19:-r:nto Departamento de Salud,, suscrito el 13 de agosto de 2024 con elN',m' 2025-4{00021 (202tDs5052), soro se incluye er arrendJniento ael espacio,
pero no el mantenimiento.

3' El edificio donde ubica er antiguo "cenko de sarud Famiriarr es un 6rea ampria
que cuenta con 40,0?i pies cuadmdos de conskucci6n. Asimismo, cuenta con'un
vasto estacionamimto y 6reas verdea extensas.

5' oficirus como *,C mudaron sus facilidades er edificio por deficiencias
estructurales comq por ejemplo, filtraciones.

6' Ni el Departamento de sarud o AEp poseen contrato de seguridad por lo que,
actualmente conlrontan problemas de vandalismo en el edificio.

RECOMENDACIONES

c6nsono con la informaci6n evaluada, la comisi6n de salud del senado de puerto Rico
presenta las siguientes recomendaciones:

4' En el pasado ubicaron sus oficinas en el cenho de salud Fam iar ras siguientes
Oficinas GutrernamentalT,_Mcl programa de Madres, Nifros y ea"f&"i*,
Registro DemogFAfico, Salud Ambientil y Manejo de Emergencias. trr"tr*, n"*uuna farmacia y aun drea de salud oral.

7. Posterior a Ia lrupecci6n Ocular realizada, el Departamento de Salud, encolaboraci6n con ra AEp han rearizado ciertas reparaciones aI edifici, 
""*r" 

l";q""
se destacan:reparaci6n y acondicionamiento de ios ba-nos, reemprazo de acristicog
reemplazo de tubos de ltrmparas para mejorar Ia iluminaci64 pintura de oficinas,arreglo de lavamanos, senado de ventanas y puertas para evitar la entrada noautorizada y actos de vandalismq pulido de piso en las Oficinas d" Mudr"", N;;;
y Adolescentes y de HIpAA, colocici6n de tapas de recept,culos de electricidad y
colocaci6n de mueble de metar para guardar materiar de limpieza 

"r, "r 
a."" a'"

Medicaid.
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1 . Premura para habilitar el edificio der antiguo "centro de salud Familiar,r y conegir
las deficiencias estructurares, de manera que se pueda comenzar a traer de vuelta
los programas que una vez ubicaron arr o haer nuevas oficinas gubemamentales,
en lugar de que continrlen pagando altos cdnones de arrmdamiento a
arrendadores privados.

2' Es necesario que Ia propiedad cuente son seguridad 24/7 paraprevenir actos de
vandalismo, que se traducen en costos adicionales p*" por,u, en 6ptimas
condiciones las facilidades.

CONCLUSIoN

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de sarud der senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bim presentar ante este Alto cuerpo su Informe
Final sob're la Reeoluci6n der senado 50, con los hallazgos y recomendaciones para su
consideraci6n

te sometido,

Orar Morales Rodrigu.ez

de Salud
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SENADO DE PUERTO RICO
30 de junio de2025

Informe sobre la R. del S.191

AL SENADO DE PUERTO R]CO:

[.a Comisi6n de Asuntos Intemos, previa coruideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Reeoluci6n del senado 191, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

la R. del s. 191, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la asignaci6n
y uso de los fondos provenientes de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA) has el paso del hurac6n Mari4 dirigidos a la recorutrucci6n de los muelles en
los municipios de Humacao y Naguabo; determinar las razones por las cuales no han
comenzado los trabajos de reconstrucci6n a pesar de haberse asignado fondos federales;
identificar posibles fallas administrativas; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la comisi6n de Gobierno
del senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto en Ia R. del s.
15, aprobada el 16 de enero de 2(D5.

Por lo antes expuestq la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s. r91, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

tz

ORIGINAL

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 191
L2 de mayo de2025

Presentada por el seflor C-ol6n la Santa

Refenda a la C-amisi1n ile Asuntos lnternos

1 '". S€si6n
Ordinaria

RESOLUCI6N
Para ordenar a la comisi6n €€n-rr*icie€i6n de Gobiemo del senado de puerto Rico,

realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la asignaci6n y uso de los fondos
provenierrtes de la Agencia Federal para el Manejo de Emerglncias (FEMA) tras el
paso del huracdn Marfa, dirigidos a la reconstrucci6n de los muelles 

' 
en los

municipios de Humacao y Naguabqd€ter+if,a*-l^.-*a-€n€FFer lee eudes ne han

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

El paso devastador del huracdn Mar{a por puerto Rico en septiembre de 20lz d$6
al descubierto las graves deficiencias m la inrraestructura de la isl4 especialmente en
instalaciones costeras clave como los muelles de ros municipios de Humacao y
Naguabo. Estas eskuctuas no solo representan un recuEo vital para la actividad
pesquera, turlstica y econ6mica de las comunidades costeras, sino que tambidn cumplen
una funci6n estrat€gica en la seguridad y movilidad marltima de Ia regi6n este d€lfalg
de Puerto Rico.

A ralz de los dafros sufridos, la Agencia Federar para el Manejo de Emergencias

(FEMA) asign6 fondos siFitieadv€s para la reparaci6n y reconstrucci6n de estas

relaeienadee.

+
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instalaciones. sin embargo a mds de siete affos del desastre, los trabajos de

reconstrucci6n en los muelles de Humacao y Naguabo no han comenzado o
peruranecen detenidos, Io que ha generado gran preocupaci6n entre los residentes,

lfderes municipales y sectores econ6micos afectados.

Esta investigaci6n permitir6, adem6s, sentar las bases para una polrtica priblica
m6s efectiva en la administraci6n de fondos federales y en la gesti6n de la recuperaci6n
postdesaske, en beneficio de las comunidades costeras de puerto Rico y &laals de foda

la rila en seneral.

RESI.'ELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n €on-iu+iCi€ei6n de Gobierao deI Senado de

2 Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la asiqucififl y uso ile ros

rcn tes de la Federal el Maneio de Emersencias (FEMA) bas el

paso I huracdn Maia, diisiilos a la reconstrucciin dt los muelles en los mun de

Humacao v Na.

3

4

5

6

7

8 en+€{qd t+{6n{+:nve.tFet6n:n€tu

{

Ante esta situaci6ry es deber del senado de puerto Rico ejercer su funci6n de
fiscalizaci6n y velar por el uso eficiente y transparente de los recursos prlblicos,
particularmente cuando estos provienen de ayudas federales dirigidas a Ia recuperaci6n

de comunidades vulnerables. Es imperativo investigar qu6 ha ocurrido con los fondos
asignados por FEMA para estos proyectos, identiticar los obstdculos que han impedido
el inicio de las obras. e d€ las

@ asi como oroponer medidas correctivas oue permitan el avance

de las obras pendientes de reconstruccihn.



3

2

3

4

5

jrrar la prerdad de

6

7

8

9 Secci6n 2.- Iz cebbrar uistas o blicts; citar funclofunos u testipos:

l0 reauerir ln documentos a u realizar nes oculare

u

salosfi sde

r con el dato de esta Resoluci6n

l2

l3 @la a-rebaei6ri de esta Re6eluei6n,

t4

15 reamendaciones

3.- b C.on rendird un in con sus ancl

dentro de ciento aeinte (120) ilias dcsouis de la de esta

16 Resoluciin.

t7 secci6n 3 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

18 aprobaci6n.

") 
.etkttar a fEi\/A y d eeR3 rrra e

atuabei y etree aeteres -elevantesi

{
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Informe sobre la R. del 5.226

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 226, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 226, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado
actual de los suministros b6sicos en las escuelas prlblicas; incluyendo el rol del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) en la provisi6n de estos insumos, los
procesos burocr6ticos que generan perlodos de escasez, el impacto de la asignaci6n
presupuestaria basada en el nivel de pobreza de los estudiantes, la carga econ6mica
impuesta a Ia comunidad escolar y los padres, el impacto de la falta de estos insumos en
la salud y dignidad de los estudiantes, y las posibles medidas para garantizar un
suministro continuo y sostenible de estos productos esenciales.

Esta comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de Ia comisi6n de Educaci6rL
Arte y cultura del senado de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto
en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del s, 226, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

tz

Comisi6n de Asuntos Intemos

ORIGINA]
TRSI,IITES Y

SENADO DE PTIERTO RICO

,1;2/de junio de 2025
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.226
12 dejunio de2025

Presentada por el sefior Rr'os Santiago

Reftrida a la Comisiin de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

1 .a Sesi6n
Ordinaria

El acceso de estos insumos b6sicos como el papel higi.nico y jab6n de manos que es
fundamental para la higiene, la salud y la dignidad de ros estud.iantes y el personal en las
escuelas prlblicas de puerto Rico. segrln estudios de la organizaci6n Mundial de ra salud
(oN{s) y el Centro para er Control y la prevenci6n de Enfermedades (cDC, por sus siglas
en ingl€s), la falta de estos materiales en entomos educativos aumenta el riesgo de
propagaci6n de enfermedades infecciosas, alecta la dignidad de los esfudiantes y puede
impactar negativamente su rendimiento acad6mico.

En nuesha oficina hemos recibido distintas recramaciones donde describen que las
escuelas prlblicas de puerto Rico enfrentan perfodos de escasez de estos productos. Estos

Y-

(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

Para ordenar a la Comisi6n de.Educaci6n, Arte y curtura del senado de puerto Rico.
realizar una-investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de los suministros bdsicos
11 

lalelluelas priblicas; incruyendo el rol del Departamento de Educaci6n de puerto
Rico (DEPR) en la provisi6n de estos insumos, los procesos burocrdticos que gerreran
periodos de escasez, el impacto de Ia asignaci6n presupuestaria basada en el iivel de
pobreza de los esfudiantes, la cargu 

""or,Z-i.u 
i-puesta a ra comunidad escolar v ros

padres, el impacto de la falta de estos iruumos en la sduJ y iid"JlJ b"estudiante+ y las posibles medidas para garantizar un suministro continuo ysostenible de estos productos esenciales.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS
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alegan que puede ser a causa de los procesos burocr6ticos complicados y asignaciones

presupuestarias insuficientes. to cual causa que en la comunidad escolar tenga que

comprar estos productos o se los piden a los padres al comimzo de cada semestre escolar,

ocasionando que incurran gastos personales sobre materiales que deber{an estar a}rl. Esta

situaci6n compromete la salud, la seguridad y la dignidad de la comunidad escolar.

Ante esta problem6tic4 resulta imperativo evaluar el estado actual del suministro de

papel higi€nico y jab6n de manos en las escuelas p(blicas, analizar el impacto de las

pollticas priblicas vigentes y desarrollar eskategias viables que fortalezcan las

condiciones higi€nicas, aseguren su sostenibilidad y eliminen la carga econ6mica sobre

Ia comunidad escolar. [a situaci6n representa un riesgo serio de crisis para la salud y el
bienestar de los estudiantes, por lo que una acci6n concertada es esencial para proteger
este derecho fundamental para la educaci6n en puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I secci6n L. - Fa+aordena* se ordcna alacomisi6n de Educaci6ry Arte y cultua del

2 Senado de Puerto Rico. realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el estado actual de los

3 suminisko bisicos en las escuelas p0blicas; incluyendo el rol del Departamento de

4 Educaci6n de Puerto Rico (DEpR) en la provisi6n de estos iruumos, los procesos

5 burocriticos que generan perrodos de escasez, el impacto de la asignaci6n presupuestaria

6 basada en el nivel de pobreza de ros estudiantes, la carga econ6mica impuesta a la

7 comunidad escolar y los padres, el impacto de ra falta de estos iruumos en la sarud y

8 dignidad de los estudiante+ y las posibles medidas para garantizar un suministro

9 continuo y sostenible de estos productos esenciales.

l0 secci6n 2. - r,as€ent'sieneepec+&r b comisifin podrd celebrar vistas prlblicas; citar

I I a funcionarios, expertos y testigos; requerir informaci6ru doc,mentos y o[etos; asf como

+
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I realizar inspecciones oculares en escuelas, y otros lugares pertinentes, con el fin de

2 cumplir con el mandato establecido m esta Resoluci6n.

3 Secci6n 3.- Lee€bmfoieneedeber6n l-a hmisihn deberd presentar un inlorme f,nal

4 nta be con sus hallazgos, conclusiones y

5 recomendaciones

e

7 eseaseer en un t€rmino ne-mafe+de-ns+.,enta.(90) dc cimto oeinte 0.20) dlas a partir de Ia

8 aprobaci6n de esta medida.

9 secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu6s de su

l0 aprobaci6n.

4/
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del 5.241
'-\-r'2He agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos brternos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 247, con Las enmiendas contenidas en el entirillado
elecb6nico que se acompafia.

Ia R. del S. 241, segrin referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre la implantaci6rl cumplimiento y resultados de las leyes, programas y politicas
priblicas dirigidas al desarrollo econ6mico de Puerto Rico; auscultar sobre la concesi6n
de incentivos, los j6venes empresarios, las industrias locales, las inversiones, el fomento
industrial, el sector de los seguros; escrutar sobre el comercio, su desarrollo local e

intercambio con el exterior; evaluar el apoyo a sectores como los microempresarios, las
pequefras y medianas empresas; indagar sobre la Banca local e intemacional y el
desempefio del sistema bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y
la industria de seguros de Puerto Rico; estudiar el desempefio de entidades
gubemamentales que fiscalizan o promueven el desarrollo de irstituciones financieras en
Puerto Rico; er<aminar la inclusi6n, desarrollo o incentivaci6n de cooperativas en 6reas
tales como agricultura, energla, vivienda, induskiales y de trabajadores, enke otras;
inquirir sob,re los asuntos relacionados con el desarrollo empresarial de los pequefios y
medianos comerciantes, incluyendo programas de capacitaci6ry asesoramiento t6cnico
directo y financiamiento, asl como nuevas oportunidades de negocios y competitividad;
y revisar cualquier otro asunto que permita definir, implantar, dirigir, administsar,
supervisar, establecer y promulgar polltica prlblica sobre todo asunto dirigido al
desarrollo econ6mico sostenible y de vanguardia para Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que Ia solicitud es razonable dado que el asunto u obieto
de la medida s€ encuentra denko de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Desarrollo
Econ6micq Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado

4
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de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segfu dispuesto por la R. del S. 15,

aprobada el 16 de enero de 205.

Por lo antes ocpuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 241, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respe'fu osamente sometido,

\.ZZS
Thomas Rivera Schatz
Presidente
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.241
24 de junio de 2@5

Presentado por la *florr lvloron Tinidad

Reftndo a la C-omisidn ile Asuntos Interaos

RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico. a realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre la implantaci6n, cumpliniento y resultados de las
leyes, programas y pollticas priblicas dirigidas aI desarrollo econ6mico de puerto
Rico; auscultar sobre la concesi6n de incentivoq 4 los j6venes empresarios, las
induskias locales, las inversiones, el fomerrto industria| el sector de los seguros;
escrutar sobre el comercio, su desarrollo local e intercambio con el exterior; evaluar
el apoyo a sectores como los microempresarios, las pequeflas y medianas empresas;
indagar sobre la ha banca local e intemacional y el desempeio del sistema
bancario; estudiar las condiciones actuales del cooperativismo y la industria de
seguros de Puerto Rico; estudiar el desempefio de entidades gubemamentales que
fiscdizan o promueven el desarrollo de instituciones financieras en Puerto Rico;
examinar la inclusi6o desa:rollo o incentivaci6n de cooperativas en 6reas tales como
agricultura, energia, vivienda, industriales y de trabajadores, entre okasi inquirir
sobre los asuntos relacionados con el desarrollo empresarial de los pequeflos y
medianoo comerciantes, incluyendo protramas de capacitaci6r1 asesoramiento
t€cnico directo y financiamiento, asi como nuevas oporfunidades de negocios y
competitividad; y revisar cualquier otro asunto que permita definir, implantar,
dirigir, administrar, supervisar, establecer y promulgar polltica pfblica sobre todo
asunto dirigido aI desarrollo econ6mico sostenible y de vanguarrtia para Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTTVOS

q
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A nivel de todo Puerto Rico, el desarrollo econ6mico sostenible y competitivo

constituye uno de los pilares fundamentales para el progreso de nnec*e*ehipidage

nuesba ls/r. Su implementaci6n efectiva requiere una vigilancia continua por parte del

Poder Legislativo. Este asunto repr€senta un tema de dto inter€s prlblico, pues incide

directammte en el bimestar general y la calidad de vida de nuestra ciudadania. Dicho

desarrollo tambi€n debe ser equitativo e irnovador para garantizar el bienestar y el

avance de nuestra sociedad.

Diversas iniciativas gubemamentales han sido adoptadas para fomentar el

crecimiento econ6mico, la inversi6n, el empresarismo, la exportaci6n de servicios y

productos, el cooperativismo y el fortalecimiento de las pequefias y mediarus empresas

(PYlvCS). AdemAs, es necesario auscultar el estado actual de la banca local e

intemacional, asI como de la induskia de seguros, con el fin de asegurar que estas

instituciones cumplen con sus deberes y apoyan efectivamente el desarrollo econ6mico

de Puerto Rico. De igual forma, es menester evaluar el impacto de los programas

vigentes tanto en la generaci6n de empleos como en la atracci6n de inversi6n y la

retenci6n del talento local.

ir?

irl+

Dado el rol central que tienen estas 6reas en la recuperaci6n econ6mica de nuestro

terrufro y en la creaci6n de empleos y desarrollo local, es indispensable examirrar de

forma detallada la ejecuci6n de las polfticas pfblicas existentes y su impacto reaf entre

otros asuntos que inciden directamente con el desarrollo econ6mico y la economla

puertorriquefla. Esta investigaci6n legislativa permitird identificar oportunidades de

meioria, fortalezas, deficiencias operaciondes y nuevas iniciativas de polltica prtblica.

<[
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I

Igualmente, debe analizarse el estado del sector cooperativo como motor alterno de

crecimimtq as[ como el acceso real de los pequefios y medianos comerciantes a

programas de financiamimto, capacitaci6n y expansidn comercial.

Afur-ee Resulta fundamental estudiar las medidas y pollticas que est6n

siendo ejecutadas; evaluar si realmente promueven el desarrollo sostenible y si las

agencias est6n cumpliendo zus mandatos. AsI tambi6n, conocer si sectores como el

cooperativismo, las IIrMES y la banca est6n accedimdo adecuadamente a los recursos e

incentivc disponibles. la situaci6n actual exige una evaluaci6n integral de tas

estructuras que sustentan el desarollo econ6mico y su impacto sobre el

emwsrismo Lxal y la ciudadanJa.

Por tanto, este Alto Cuerpo posee un deber constitucional de aurultar las

eiecutorias del Poder Ejecutivq los municipios y otras entidades ptblicas y privadas,

con el fin de re,risar e investigar cualquier asunto que perr ita definir, implantar,

dirigir, adminiskar, supervisar, establecer y promulgar polltica ptblica sobre todo

asunto dirigido aI desarrollo econ6mico sostenible y de vanguardia para puerto Rico.

RESUETVESE POR EL SENADO DE PI,'ERTO RIC(}

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefioo Negocios,

Barrca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico. a realizar una

investigaci6n exhaustiva sob,re la implantaci6ru cumplimiento y resultados de las leyes,

progriunas y politicas pdblicas dirigidas al desarrollo econ6mico de puerto Rico;

auscultar sob,re la concesi6n de incentivoq g los j6vmes empresarios, las industrias

locales, las inversiones, el fomento industrial, el sector de los seguros; escrutar sob,re el

comercio, zu desarrollo local e intercambio con el aterior; evaluar el apoyo a s€ctores

como los microernpresarios, Ias pequeffas y mdianas empresas; indsgal sob,re la Banca

local e internacional y el desempefio del sistema bancario; estudiar las condiciones

,)

3

4

5

6

7

8

9

+
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I actuales del cooperativisuro y la industria de seguros de Puerto Rico; estudiar el

2 deseurpefio de entidades gubernarnerrtales que fiscalizan o promuwen el desarrollo de

3 instituciones financieras en Puerto Rico; examinar la inclusi6,n, desarrollo o

4 incrntivaci6n de cooperativas err 6reas tales como agricultura energla, vivienda

5 industriales y de trabaiadores, srtre offis; inquirir sob,re los asuntos relacionados con el

6 desarrollo eurpresarial de loo pequerlos y medianoo comerciantes, incluymdo

7 programas de capacitaci6ru asesoramietrto t6cnico directo y firunciamimto, ast como

8 nuevas oportunidades de negocioc y competitividad; ey revisar cualquier otro asunto

9 que p€rmita definir, implantar, dirigir, administrar, suPervisar, eshblecer y promulgar

l0 polftica prlblica sobre todo asunto dirigido al desarrollo econ6mico sostenible y de

ll vanguardia para Puerto Rico.

12 Secci6n 2.- La Comisi6n podr6 celebtar vistas ptblicas o 4eaiioqs:, o.tat

13 furrionarios, ex?erbs lt tcstisos: requerir intotnaci6nJ@toslgb@tosb y realizar

14 inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n.

l5 Secci6n 3.- ta Comisi6n rendire defurd rendir un laforme Parcial en un tirmino no

l6 msvor ile cicnto winte 020 dias a partir de la mrobacion de esta Resluciin In{emes

17 Pa*eiales y un Informe Final que incluya sus hallazgos, conclusiones y

lE recomendaciones.@ina*ia antes ile que finalia el

19 tirmino ilc la Vicisima Asamblea Lz*blatioa.

20 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despu€s de su

2l aprobaci6n.

+


